1

Niederschrift
uber die 6ffentliche Sitzung des

Ausschusses fiur Planen, Bauen und Umwelt (18.) vom 28. Juli 2021

TAGESORDNUNG

Bauantrag E-2020-126

Umbau eines Dachgeschosses eines Mehrfamilienhauses mit Errichtung
neuer Gauben auf dem Grundstiick Sackgasse 2,

Fist. 133 Gemarkung Freising

Vorbescheidsantrag V-2021-152

Neubau von 3 barrierefreien Wohnhausern mit je ca. 20 Wohneinheiten, ei-
nem Café und einer Tiefgarage mit 37 Stellplatzen sowie Erstellung einer
Grunanlage mit Teich und Géarten auf dem Grundstiick
Theodor-Scherg-Stral3e 28, Flst. 443 Gemarkung Pulling

Bebauungsplan Nr. 162 ,Neustifter Feld*
- Aufstellungsbeschluss

EU-Umgebungslarmrichtlinie

Larmaktionsplanung fir den Gro3flughafen Miinchen;
2. Mitwirkungsphase

- Stellungnahme der Stadt Freising

- Beschluss

Plangenehmigungsverfahren nach § 18 AEG i.V.m

§ 74 Abs. 6 VWVIG flr das Bauvorhaben ,Neubau eines Holzpavillons
am Bahnhof Freising*

Stellungnahme an das Eisenbahn-Bundesamt

- Beschluss

Ausbau der Therese-von-der-Vring-Stral3e mit Wiederherstellung der nordli-
chen Geh- und Radwege

- Vorstellung der Entwurfsplanung

- Projektbeschluss

Bewegungspark gemaf Sportentwicklungsplan;
Standorte Sportpark Attaching und Grunflache am Furstendamm
- Projektbeschluss

Berichte und Anfragen
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TOP 1 Bauantrag E-2020-126
Umbau eines Dachgeschosses eines Mehrfamilienhauses mit
Errichtung neuer Gauben auf dem Grundstiick Sackgasse 2,
Flst. 133 Gemarkung Freising

Anwesend: 13

Beantragt wird die bauaufsichtliche Genehmigung fur den Ausbau des Dachgeschos-
ses im Bestandsgebéaude Sackgasse 2 zu einer Wohnung mit Errichtung von Dach-

gauben und einer solarthermischen Anlage.

Genehmigter Bestand ist ein mischgenutztes Gebaude E+2+D, Walmdach mit Ecker-

ker. Die baulichen Nutzungen sind:

EG gewerbliches Lager
1.0G 1 WE

2.0G 1WE

DG Speicher und Waschkiche

Die Planung sieht den Umbau des teilausgebauten und genutzten Dachgeschosses
in eine Wohnung vor. Die Wohnung wird Giber das notwendige Treppenhaus er-
schlossen, das bereits das Dachgeschoss anbindet. Die Grundrissorganisation wird
an die neue Nutzung als 3-Zimmer-Wohnung angepasst. Die Belichtung der Aufent-
haltsraume erfolgt Uber eine bestandsgeschiitzte Dachgaube auf dem Westdach und
drei Dachliegefenster. Die auf dem Ostdach bestehende Gaube wird durch zwei neu
zu errichtende Einzelgauben ersetzt, die mit einem geneigten Schleppdach, Kupfer-
blechbekleidung und zweifligeligen Holzfenstern ausgefuhrt werden. Die bestehen-
den Dachliegefenster werden ersetzt und dabei im vertiefen Einbau mit Kupferein-
deckrahmen ausgefihrt. Zur Belichtung und Beliiftung des neu geplanten Badezim-
mers wird ein neues Dachliegefenster erganzt. Das zweite Dachgeschoss wird tber
eine zwischen den Kehlbalken geflhrte, einlaufige Treppe erschlossen. Der dort ver-
ortete Abstellraum (kein Aufenthaltsraum) dient dartiber hinaus als Dachzugang ftr

den Kaminkehrer. Das notwendige Ausstiegsfenster liegt in zweiter Reihe auf dem
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vom StralRenraum nicht einsehbaren Norddach. Das Fenster wird ebenso im vertief-
ten Einbau und Kupfereindeckrahmen ausgefuhrt.

Neben dem Dachgeschossausbau ist die Errichtung einer solarthermischen Anlage
geplant, die sich flachig auf der gesamten Dachflache des nach Stiden orientierten
Treppenhauses platziert. Die Anlage misst 2,60 m x 3,00 m und wird mit einer Kup-

fereinfassung auf das bestehende kupfergedeckte Schleppdach aufgebracht.

Bauplanungsrecht

Im gultigen Flachennutzungsplan der Stadt Freising ist der Planbereich als beson-
dere Wohnbauflache ausgewiesen.

Die bauplanungsrechtliche Beurteilung bemisst sich nach § 144 BauGB i.V. mit § 34
BauGB. Durch das Vorhaben ergeben sich keine Anderungen der Art und des
Mafl3es der baulichen Nutzungen. Das Vorhaben ist bauplanungsrechtlich zulassig

und widerspricht nicht den Sanierungszielen.

Bauordnungsrecht

Stellplatznachweis PKW

Das Bauvorhaben I6st nach der Richtzahlliste Nr. 1.3 zur Stellplatz- und Garagensat-
zung der Stadt Freising einen Mehrbedarf von 1 Stellplatz aus (DG: 1 WE — 1
Stpl./WE).

Der Stellplatzmehrbedarf kann weder auf dem Baugrundstiick noch in der Nahe er-

bracht werden und wird zur Ablése beantragt.

Denkmalschutz / Gestaltungssatzung

Bei dem Geb&ude handelt es sich um einen nach Art. 1 Abs. 3 BayDSchG geschitz-
ten Ensemblebau.
Das Vorhaben entspricht mit Ausnahme des Ausstiegsfensters fir den Kaminkehrer,

das im zweiten Dachgeschoss liegt, der Gestaltungssatzung. Nach § 12 Nr. 1 der
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Gestaltungssatzung durfen Dachflachenfenster in Grof3e, Art und Form nur vergleich-
bar einer Dachausstiegsluke errichtet werden. Dachflachenfenster in 2. Reihe sind
nach § 12 Nr. 2 der Gestaltungssatzung nicht zulassig.

Fur die von der Gestaltungssatzung der Stadt Freising abweichenden GroRRe und
Lage des Ausstiegsfensters wird eine Abweichung nach Art 63 Abs. 1 BayBO i.V. mit
§ 34 Gestaltungssatzung beantragt.

In Anbetracht der technischen Notwendigkeit und Nichteinsehbarkeit des Ausstiegs-
fensters wird eine Abweichung fur die Platzierung im Dach und die GroRRe des Fens-
ters mit einem Blendrahmen-Auflienmalf3 von 55 cm x 98 cm zugelassen.

Die geplante solarthermische Anlage entspricht in Bezug auf ihre Lage und Gestal-
tung den Vorgaben des § 9 der Gestaltungssatzung der Stadt Freising sowie den
Gestaltungsrichtlinien fir Sonnenkollektoren des Bayerischen Landesamtes fir
Denkmalpflege. Der Anlage kann denkmalfachlich zugestimmt werden, da sie im
konkreten Einzelfall das historisch gepragte Gesamterscheinungsbild des Ensembles
und seine raumliche Wirkung nicht beeintrachtigt. Durch die geplante Platzierung auf
dem flach geneigten und blechgedeckten Schleppdach des aufgehenden Treppen-
hauses, dem vollflachigen Belegen der gesamten Dachflache ohne Unterbrechung
erscheint die Anlage als klares, eigenstandiges Feld und damit als selbstverstandli-
cher Teil der Dachflache. Im Ubrigen ist die Dachflache von o6ffentlich zuganglichen
Bereichen nicht einsehbar.

Die Stadt Freising als Untere Denkmalschutzbehdrde und das Landesamt fur Denk-
malpflege stimmen dem Vorhaben auf Grundlage der Mal3nhahmenbeschreibung und
der Detailplane zu.

Beschluss-Nr. 152/18a

Anwesend: 13 Fur: 13 Gegen: 0 den Beschluss

Dem Bauantrag wird zugestimmt.

Der Stellplatzmehrbedarf von 1 Stellplatz ist abzuldsen.

Eine Abweichung nach Art. 63 Abs. 1 BayBO i.V. mit § 34 der Gestaltungssatzung
der Stadt Freising von 8§ 12 Nr. 1 und 2 der Gestaltungssatzung der Stadt Freising fur
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die Anordnung eines notwendigen Ausstiegsfenster in der zweiten Reihe des Nord-

daches wird zugelassen.

TOP 2 Vorbescheidsantrag V-2021-152
Neubau von 3 barrierefreien Wohnhausern mit je ca. 20 Wohnein-
heiten, einem Café und einer Tiefgarage mit 37 Stellplatzen sowie
Erstellung einer Grinanlage mit Teich und Garten auf dem
Grundstiuck Theodor-Scherg-StralRe 28, Flst. 443 Gem. Pulling

Anwesend: 14

Fur das o. g. Bauvorhaben wurde bei der Stadt Freising ein Vorbescheidsantrag ein-
gereicht.

Da keine konkreten Fragen zum Antrag gestellt wurden, ist die bauplanungsrechtli-
che Zulassigkeit des Vorhabens Neubau von 3 barrierefreien Wohnh&usern mit je ca.
20 Wohneinheiten, einem Café und einer Tiefgarage mit 37 Stellplatzen sowie Erstel-
lung einer Grinanlage mit Teich und Garten auf dem Grundstiick Theodor-Scherg-

Stral3e 28, Flst. 443 Gemarkung Pulling Gegenstand der Bauvoranfrage.

Ortliche Situation:

Auf dem Grundstick des ehemaligen Backwarenherstellungsbetriebes befinden sich
im Hauptgebaude Arbeitnehmerunterkiinfte und dazu einige Nebenanlagen. Die bau-
planungsrechtliche Beurteilung und Genehmigungsgrundlage der urspringlichen Be-
bauung des Grundstiickes, die noch in die Zeit vor der Eingemeindung zuriickreicht,

lasst sich aus den der Stadt vorliegenden Akten nicht nachvollziehen.

Die Flache im westlichen Anschluss daran war zeitweise von einem nicht genehmig-

ten GerUstlagerplatz sowie einem nicht genehmigten Parkservice genutzt.

Das Grundstiick ist von seiner friiheren Nutzung her Uberwiegend bereits befestigt

und mit einer Hecke eingegrint.
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Planung:

Die Planung sieht den Abbruch der Bestandsgeb&ude und die Errichtung von drei
Wohngebauden, jeweils 16 m x 32,50 m, Grundflache 519,87 m2, H6henentwicklung
Il + DG, Satteldach, und einem Geb&ude Béckerei/Café, 12,105 m x 17 m, Grundfla-
che 205,83 m?, Hohenentwicklung Il, Flachdach sowie einer Tiefgarage und einer

Grunanlage vor. Geplant sind insgesamt 20 seniorengerechte Wohnungen.

Das Konzept wird im Antrag wie folgt beschrieben (Auszug):

Die Bauherren beabsichtigten Wohnraum fiir Senioren zu schaffen (...). Konzeptio-
nell wird der Wohnraum so erstellt, dass er zu hundert Prozent barrierefrei ist und

auch die Moglichkeit des betreuten Wohnens bietet.

Pro Wohnhaus werden einige Wohnungen im R-Standard hergestellt nach DIN
18040 Teil 2.

Es stehen separate Gemeinschaftsraume zur Verfliigung, jeder Wohneinheit ist ein
Platz fir Waschmaschine und Trockner im Hauswirtschaftsraum zugeordnet. Jedes
Geschoss ist mit einem Fahrstuhl barrierefrei erreichbar.

Im Erdgeschoss befindet sich der gro3ziigige Gemeinschaftsraum und auch ein Bu-
roraum/Mehrzweckraum mit WC. Dieser Raum dient der Nutzung durch bspw. Arzt,

amb. Pflege, Therapeuten etc.

Die Mieterinnen und Mieter organisieren ihr Gemeinschaftsleben selbst und unter-
stitzen sich gegenseitig und nehmen bei Bedarf externe Pflegedienstleister in An-

spruch.
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Planungsrechtliche Beurteilung:

Der Flachennutzungsplan weist diese Flache als Flache fur die Landwirtschaft mit

wichtigem Gehdlzbestand aus.

Fur das gegenstandliche Grundstlick besteht kein rechtsgultiger Bebauungsplan.
Das zur Bebauung vorgesehene Grundstiick liegt stdlich des Ortsteiles Pulling und
wird im Norden durch die Theodor-Scherg-StralRe abgegrenzt. Sowohl im Osten als
auch im Westen sowie im Suden ist es von landwirtschaftlichen Flachen umgeben.
Eine Innenbereichslage nach 8§ 34 BauGB ist nicht gegeben, da das betreffende
Grundstuick selbst nicht mehr einen Bestandteil des Bebauungszusammenhangs bil-
det, es selbst nicht am Eindruck der Geschlossenheit und Zusammengehdorigkeit teil-
nimmt. Die bestehende Bebauung auf dem gegenstandlichen Grundstick stellt einen
Fremdkdrper dar, der nicht in der Lage ware, die Eigenart der ndheren Umgebung
mitzupragen. Bei dem ehemaligen Béackereiherstellungsbetrieb handelt es sich um
ein Gebaude, das, was die Grundflache und Kubatur und auch die Art der Nutzung
angeht, vollig aus dem Rahmen féllt, da es im Vergleich zur Umgebungsbebauung
Uberdimensioniert ist und als Gewerbebau mit der angrenzenden Wohnbebauung
kollidiert.

Die bauplanungsrechtliche Beurteilung bemisst sich somit nicht nach § 34 BauGB als
Vorhaben innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils, sondern gem. § 35

BauGB als Vorhaben im Auf3enbereich.

Da es sich vorliegend nicht um ein privilegiertes Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB
handelt, beurteilt sie sich die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit als ,sonstiges Vor-
haben® im AulRenbereich nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Danach kénnen einzelne Vorhaben im Aul3enbereich zugelassen werden, wenn
dadurch keine offentlichen Belange beeintrachtigt werden und die Erschlie3ung gesi-

chert ist.
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Durch das Vorhaben werden jedoch folgende 6ffentliche Belange nach § 35 Abs. 3
BauGB beeintrachtigt:
1. Das Vorhaben widerspricht den Darstellungen des Flachennutzungsplanes
(Flache fur die Landwirtschaft)
2. Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
Der Grundstucksbereich liegt laut Regionalplan innerhalb des Griinzuges
Dachauer Moos/Freisinger Moos/ Griingurtel Minchen-Nordwest. Au3erdem
befindet sich die Flache teilweise im Bereich des Arten- und Biotopschutzpro-
gramm (ABSP)-Schwerpunktgebiets ,Wiesenbritergebiet im Freisinger Moos®,
der einen Erhalt und die Optimierung des Freisinger Mooses als landesweit
bedeutsamen Niedermoor- und Wiesenbruterlebensraum vorsieht. In diesem
Zusammenhang ist eine naturvertragliche Nutzung der Flache erstrebenswert.
Aus naturschutzfachlicher Sicht ist eine Entsiegelung der befestigten Flachen
und Wiederherstellung als landwirtschaftliche Nutzflache anzustreben.
3. Entstehung einer Splittersiedlung
Die Entstehung einer Splittersiedlung ist auch bei einem sogenannten
L2Ausufern® eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils anzunehmen. Ein
solches ,Ausufern” ware bei der Zulassung des Bauvorhabens zu befurchten,
da dadurch ein Bezugsfall geschaffen wird, auf den sich

Grundstickeigentiimer in vergleichbarer Lage ebenfalls berufen kénnten.

Selbst wenn man aufgrund des Bestandes auf dem Grundstiick zu dem Ergebnis
kommen sollte, dass das Grundstiick in einem Teilbereich noch am Bebauungszu-
sammenhang teilnimmt und deshalb teilweise nach § 34 Abs. 1 BauGB als Vorhaben
im Innenbereich zu beurteilen wéare, so ist anzumerken, dass das Vorhaben auch
nach 8 34 Abs. 1 BauGB unzulassig ware, da es sich hinsichtlich des Mal3es der
baulichen Nutzung nicht in die Eigenart der naheren Umgebung einfiigen wirde.

Die nahere Umgebung ist gepragt von einer kleinteiligen Wohnbebauung E+D bzw.
E+1+D mit Geb&udelangen und — breiten von max. 22 m x 10 m. Geplant ist die Er-

richtung von drei Wohngebauden, jeweils 16 m x 32,50 m, Hohenentwicklung Il +
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DG, Satteldach, die den Rahmen der vorhandenen Bebauung somit deutlich Gber-

schreiten wurden.

Beschluss-Nr. 153/18a
Anwesend: 14 Far: 14 Gegen: 0 den Beschluss

Das Vorhaben Neubau von 3 barrierefreien Wohnhausern mit je ca. 20 Wohneinhei-
ten, einem Café und einer Tiefgarage mit 37 Stellplatzen sowie Erstellung einer

Grlunanlage mit Teich und Garten ist bauplanungsrechtlich unzulassig.

TOP 3 Bebauungsplan Nr. 162 ,,Neustifter Feld*
- Aufstellungsbeschluss

Anwesend: 14

Der Stadtteil Neustift ist gepragt durch eine sehr heterogene Bebauung. Historisch
gesehen begann die Entwicklung des Stadtteils Neustift mit der Griindung des Pra-
monstratenserklosters in dessen Gebauden heute das Landratsamt untergebracht
ist. Entlang der Strafl3e nach Landshut (heute Alte Poststralie) entwickelte sich das
Stral3endorf ,Neustift“. Im 19. Jahrhundert wurden zwei neuen Strafl3en (Landshuter
Strafl3e und Dr. von Daller Stral3e) nach Landshut sidlich der historischen Wegever-
bindung gebaut. Nordwestlich der Wiesentalstral3e entstand spater die kleinteilige
Siedlungsstruktur der ,Grottenau® fur sozial benachteiligte Schichten. 1905 wurde
Neustift nach Freising eingemeindet. In den 1920er Jahren begann mit dem Wirt-
schaftsaufschwung die Bebauung des Lankesberges mit gro3eren Villen auf gro3en
Grundsticken. 1936/37 wurde mit dem Bau der General von Stein Kaserne begon-
nen. Sudlich und 6stlich der Kaserne wurde nach Kriegsende Geschosswohnungs-
bau errichtet. Richtung Nordosten zum Wieswald begann eine Stadterweiterung
durch gréRtenteils Einfamilienh&user. 2009 wurde die General von Stein Kaserne ge-
schlossen und die letzte grol3e Entwicklung einer Wohnbebauung in diesem Bereich

begann.
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Der Stadtteil Neustift ist somit ein historisch gewachsener Stadtteil, welcher durch
verschiedene Zeitabschnitte und historische Ereignisse gepragt wurde. Als Resultat
der uber die Zeit veranderten Bedurfnisse der Stadtbevolkerung entstand so eine

sehr vielfaltige Siedlungsstruktur.

Das Gebiet um das Neustifter Feld ist gepragt durch unterschiedliche Gebaudeho-

hen, bauliche Dichte und Versiegelungsgrad.

Unmittelbar im Stden anschlieRend, entlang der Hermannstral3e befindet sich Rei-
henhausbebauung, die vor allem auf der vom Neustifter Feld abgewandten Seite
durch Garagen- und Stellplatzflachen hohen Flachenverbrauch generiert. Vereinzelt
mischen sich Einfamilienhduser unter die Reihenhausbebauung.

Westlich direkt ans Feld schlie3t zwischen Hermann- und Hochackerstral3e sowie
westlich der Angermaierstrafe héhere Bebauung durch Mehrfamilienhauser an. Die
héheren Geb&ude (durchschnittlich IV+ D) bilden mit der Bebauung an der Ecker-
stralRe (IV-/ V-geschossig) eine stadtebauliche Einheit, welche sich bis zum Ortsrand
im Norden fortsetzt. Diese Mehrfamilienhausbebauung kann als Ubergang zum
neuen Viertel des Steinparks betrachtet werden.

Ostlich anschlieRend geht die lockere Einfamilienhausbebauung in die sehr dichte,
durch sehr enge Stral3enziige und einen hohen Versiegelungsgrad gepragte Bebau-
ung der Grottenau uber. Ostlich der WiesenthalstraRe wird das Viertel durch Mehrfa-

milienh&user mit einer Gebaudeho6he von teilweise bis zu Il + D abgeschlossen.

Im rechtskréftigen Flachennutzungsplan ist der Bereich des Neustifter Feldes bereits
als Wohnbauflache dargestellt, in der Mitte des Grundstiicks ist 6ffentliche Griunfla-
che mit Spielmdglichkeit sowie dffentlicher Durchwegung dargestellt. Das Feld um-
fasst eine Flache von ca. 1,6 ha und befindet sich in Privatbesitz. Bislang wurde das
Feld zu landwirtschaftlichen Zwecken genutzt und liegt seit einiger Zeit brach. Topo-

graphisch fallt die Flache um ca. 8 m Richtung Suden ab.
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Der Grundstlckseigentiimer méchte das Feld in Erbpacht zum Zweck der Wohn-

raumschaffung entwickeln.

Zur Wohnraumschaffung sind in den aktuellen Planungshilfen des Bayerischen
Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr folgende Grundsatze formuliert

(Auszug):

Wohnflachenbedarf

Die angemessene Wohnraumversorgung in allen Landesteilen ist in Art. 106 BV ver-
ankert. Hier ist auch festgelegt, dass die Forderung des Baus von bezahlbaren Woh-
nungen Aufgabe des Staates und der Gemeinden ist. Der Wohnflachenbedarf der
Gemeinden ist in unterschiedlichem Mafl3e von der Bevdlkerungsentwicklung, der zu-
nehmenden Zahl an Kleinhaushalten und alten Menschen und steigenden Rauman-
spruchen der Wohnbevdlkerung bestimmt. Auch eine nicht ausreichende Versorgung
der Bevolkerung mit bezahlbarem und barrierefreiem Wohnraum kann fir entspre-
chende stadtebauliche Planungen und MalRnahmen Anlass geben. Die Gemeinden
sollten daher die Wohnraumentwicklung aktiv steuern und entsprechende Wohn-
raumentwicklungskonzepte als festen Bestandteil von kommunalen Entwicklungskon-
zepten oder stadtebaulichen Rahmenplanen vorsehen. Die Instrumente eines kom-
munalen oder gemeindetbergreifenden Flachenmanagements sollten besonders hier

zum Einsatz kommen

Innenentwicklung
Potenziale der Innenentwicklung, die in den vorhandenen Siedlungsgebieten beste-

hen, sind vorrangig zu nutzen.

Anbindung an bestehende Wohngebiete

Neue Wohnbauflachen sind méglichst an bestehende Wohngebiete anzubinden (vgl.
LEP 3.3), damit vorhandene Infrastruktureinrichtungen besser genutzt werden kon-
nen und der ErschlieBungsaufwand so gering wie moglich gehalten wird. Dabei sol-

len Einheiten gebildet werden, die eine Uberschaubare Gliederung und Gestaltung
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ermoglichen und eine wirtschaftliche Ausstattung mit den Gemeinbedarfseinrichtun-

gen des ndheren Wohnumfeldes, z.B. mit Kinderspielplatzen, erlauben.

Offentliche Verkehrsmittel
Neue Wohnsiedlungseinheiten sollen mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erschlossen

und den Arbeitsstatten gunstig zugeordnet werden.

Wohnumfeld

Bei der stadtebaulichen Planung ist auf eine den Wohnbedurfnissen der Bevolkerung
entsprechende Gestaltung und Ausstattung des Wohnumfeldes Wert zu legen. In
den bestehenden Wohngebieten sollte das haufig vernachlassigte Wohnumfeld
durch geeignete Malinahmen fir alle Altersgruppen verbessert werden. Dazu zahlen
insbesondere die Ausstattung mit Spiel- und Erholungsflachen, die Beseitigung von
Barrieren, eine angemessene Bepflanzung, ausreichende Sitzmdglichkeiten, Malf3-
nahmen zur Verkehrsberuhigung und die Schaffung von differenziert nutzbaren Frei-
flachen in den Innenbereichen. Zum Wohnumfeld gehdren auch Spielplatze und Ein-
richtungen zur Kinderbetreuung. Es empfiehlt sich fir solche Anlagen bei der Aus-
weisung neuer Baugebiete entsprechend Flachen innerhalb des Baugebiets vorzuse-
hen und im Bebauungsplan als ,Gemeinbedarfsflachen* festzusetzen. Ein méglicher-
weise bestehender Konflikt zwischen der Wohnbebauung einerseits und der Nutzung
dieser Flachen andererseits kann so auf der Ebene der Bauleitplanung effizient ge-
|6st werden. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die mit der Benutzung einer solchen
Einrichtung verbundenen Gerausche ortstblich und sozialadaquat und somit von den
Nachbarn hinzunehmen sind (vgl. BVerwG; Urteil vom 12.12.1991, 4 C5/88). Vor al-
lem in den Randbereichen der Innenstédte ist die Anlage von differenziert nutzbaren
Freianlagen Voraussetzung dafur, dass die Wohnfunktion langfristig erhalten und

verbessert werden kann.
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Wohngebiete

Wohngebiete sollen in ihrer Gliederung und raumlichen Gestaltung vor allem den Be-
durfnissen der Bewohner entsprechen. Eine raumbildende Bauweise ist in vielerlei
Hinsicht vorteilhaft. Es entstehen baulich gefasste Freiraume. Damit kbnnen Berei-
che von stérenden Einwirkungen abgeschirmt und so gestaltet werden, dass sie fur
vielseitige Nutzungen, insbesondere auch fur nachbarschaftliche Kontakte und das
Spielen der Kinder geeignet sind. Vorhandene landschaftliche Elemente und Gestalt-
werte sollen in die offentlichen Bereiche einbezogen werden. Auf eine sinnvolle Zu-

ordnung der privaten Freiflachen zu den Wohngebauden ist zu achten.

Hausformen

Bei der Wahl der Hausformen und der Stellung der Gebaude sollen ortliche Beson-
derheiten aufgegriffen und weitergefuhrt werden. Es kommt neben der Baugestaltung
im Einzelnen vor allem auf die Qualitat des stadtebaulichen Gesamtkonzepts an. Bei
sorgfaltiger Planung kénnen durch die Stellung der Gebaude und die Fuhrung der
Stral3e gut gestaltete 6ffentliche Raume geschaffen und zugleich die Beeintrachti-
gungen der privaten Bereiche verringert werden. Bei grof3eren Dichten, die vor allem
zur Verminderung der Flacheninanspruchnahme und der Kosten angestrebt werden
sollen, kénnen verdichtete Bauweisen einen h6heren Wohnwert bieten als das frei-
stehende Einfamilienhaus, da bei diesen Haustypen deutlich besser nutzbare, zu-
sammenhangende Freibereiche mdglich sind. Im Interesse der Anpassung an den
Klimawandel sollte geprift werden, ob Dachformen zum Einsatz kommen kdnnen,
bei denen Grindacher moglich sind. Diese dienen u.a. dem Regenwasserriickhalt

und damit der Starkregenvorsorge sowie der Verbesserung des Kleinklimas.

Energieeffiziente Bauweise

Fur eine energieeffiziente Bauweise ist ein groé3eres Baukorpervolumen wie bei
Mehrfamilienh&usern oder Reihenhdusern geeignet, da diese ein gunstigeres Ver-
haltnis von Hullflache zu Volumen aufweisen. Bei kompaktem Baukoérpervolumen ist

die kostenintensive AufRenflache kleiner und die Warmeverluste tiber die AuRenhaut
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sind geringer. Einfluss auf die Energieeffizienz hat auch die Orientierung der Ge-

baude.

Mischung der Wohnformen

Nach Moglichkeit sollen sozial stabile Bevolkerungsstrukturen erhalten oder geschaf-
fen werden (8 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB). In Wohngebieten soll daher eine Mischung
vielfaltiger Wohnformen und Wohnungsarten angestrebt werden, die den Wohnan-
spruchen verschiedener Bevélkerungsgruppen und Haushaltstypen gerecht wird.
Malnahmen des offentlich geférderten sozialen Wohnungsbaus sollen dabei in aus-
gewogener Mischung mit sonstigen Wohnungsbauvorhaben erméglicht werden, ins-
besondere auch in den innerdrtlichen Bereichen. Eine vielfaltige Mischung der Wohn-
formen tragt zur langfristigen Stabilisierung der Altersstruktur und damit zu einer wirt-
schaftlichen Auslastung der erforderlichen altersspezifischen Gemeinbedarfseinrich-
tungen bei. Die stadtebauliche Planung soll auch den Wohnungsbau fur Personen-
gruppen mit besonderem Wohnbedarf, z.B. fir alte Menschen, Menschen mit Behin-
derung oder Studenten bericksichtigen. Hierfur kdnnen Standorte im Bebauungsplan
festgelegt werden (8 9 Abs. 1 Nr. 8 BauGB).

Fur die Aufstellung eines Bebauungsplans sind neben den vorangegangenen
Grundsatzen die MaRRgaben der Darstellungen des Flachennutzungsplans zu beach-

ten sowie die im Stadtentwicklungsplan 2030 formulierten Ziele:

Ziele Wohnen

o Es soll ein differenziertes Wohnangebot fir alle Bevélkerungsschichten und
Preissegmente bereitgestellt werden.

o Familien, Studenten und Senioren sollen in der Stadt Freising bei der
Bereitstellung von Wohnraum in besonderer Weise beriicksichtigt werden.

o Der stadtische Wohnungsbestand soll weiterhin zur Bereitstellung von

preiswertem Wohnraum genutzt, gesichert und ausgebaut werden.
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o Bei der Baulandentwicklung soll mietpreisgebundener Wohnungsbau (Sozialer
Wohnungsbau) auch durch die Verpflichtung von Investoren geschaffen
werden.

o Fur mittlere Einkommensgruppen soll ein preisgebundenes Wohnungsangebot
fur Miete und Eigentum durch Verpflichtung von Investoren geschaffen werden.

o Die soziale Vielfalt in den Quartieren, inshesondere in Neubaugebieten, soll
durch Mischung unterschiedlicher Wohn- und Gebaudetypologien gestérkt
werden.

o Fur die immer heterogenere Stadtgesellschaft sollen innovative Wohnformen im
Eigenheim- und Mietwohnungsbau, wie z. B. Mehrgenerationenprojekte,
Baugenossenschaften, Baugemeinschaften, geférdert werden.

o In neuen Wohngebieten ist auf eine hohe Qualitat bei Stadtebau, Architektur
und Freiraumplanung zu achten. Bei der Gestaltung sind die Bedurfnisse der
kinftigen Bewohner malRgebend.

Ziele Siedlungsstruktur

o Die wohnbauliche Siedlungsentwicklung soll sich kiinftig auf den Hauptort
Freising konzentrieren

o Innenentwicklung soll Vorrang vor Entwicklungen im Aul3enbereich haben.
Nachverdichtungs-. Und Umstrukturierungspotenziale sollen genutzt werden.
Dabei soll Innenentwicklung vertraglich erfolgen, d.h. unter Wahrung
bestehender Qualitaten, Beriicksichtigung der Klimaanpassung etc.

o Bei einer weiteren Wohnsiedlungsentwicklung in groRerem Umfang soll die
Erreichbarkeit der bestehenden Infrastruktureinrichtungen (6ffentlich/ privat)
bertucksichtigt werden.

o Die Stadtteile Z.B. Lerchenfeld, Neustift, V6tting/ Weihenstephan. Sollen
entsprechend ihrer Potenziale gestarkt werden. Bestehende Qualitaten sollen
gesichert und weiterentwickelt werden. Fir Mangel und Konflikte sollen

Losungen gefunden werden.
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Verdichtete Bauformen sollen angestrebt werden. Unnétiger Flachenverbraucht

wird durch kompakte und urbane Wohnbaustrukturen reduziert.

Ziele OPNV, FuBganger und Radfahrer

Bei der kiinftigen Stadtentwicklung ist darauf zu achten, dass einer
ausreichenden Anbindung an den OPNV (Stadtbus) Rechnung getragen wird.
Bestehende und neue Haltestellen sollen so um Entwicklungsflachen

angeordnet sein (werden), dass sie in fu3laufiger Entfernung liegen.

Ziele Larm

Es soll keine Stadtentwicklungs- bzw. Planungsmalinahme
ohne begleitende Verkehrsuntersuchung durchgefihrt werden.
Die Untersuchungstiefe soll sich nach dem Mal3 des zu erwar-

tenden Neuverkehrs richten.
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Ziele Klimaanpassung

o Die stadtklimatisch bedeutsamen Frischluft- und Kaltluftbahnen missen im
Interesse der Bewohner der Innenstadt wirksam bleiben und werden.

o In den bestehenden und kiinftigen Quartieren sollen gréf3ere Grin- und
Freiflachen geschaffen und klimagerecht optimiert werden.

o Dacher und evtl. Fassaden sollen soweit méglich begrint werden.

Ziele Klimaschutz

o Freising soll eine kompakte Stadt der kurzen Wege werden. Urbane und
kompakte Siedlungsstrukturen vermeiden klimabelastenden Verkehr, kompakte
Gebaude gewahrleisten einen geringen Warmebedarf.

o Die Belange des Klimaschutzes sollen kiinftig in der Stadtplanung verstarkt
berucksichtigt werden. Beispielsweise sollen fur Bebauungsplane
Energiekonzepte sowie zur ErschlielRung erneuerbarer Energiequellen

Fachkonzepte erstellt und umgesetzt werden.

Der Steckbrief fur den Stadtteil Neustift, welcher Anlage zum Stadtentwicklungsplan
2030 ist, stellt eine grundsatzliche Analyse dar. Als Zielsetzung ist die Entwicklung
des Stadstteils Neustift als urbaner und gemischter Stadtteil durch maf3volle Nachver-
dichtung formuliert. Fur das Neustifter Feld im Besonderen ist als potentielles Ziel im
Stadtteil Steckbrief die Entwicklung eines Stadtebau- und Freiraumkonzepts be-
schrieben. Die Entwicklung einer 6ffentlich Zuganglichen Freiflache, auf der bisher

privaten Flache, soll dabei Bestandteil der Uberlegungen sein.

Zur Prufung der Entwicklungsabsichten wurde im Vorfeld der ersten Planungsiberle-
gungen bereits Gutachten und Untersuchungen zu den Themen Verkehr, Mobilitat,
Klima, Artenschutz, Larm sowie Boden und Baugrund bearbeitet:

Alle Untersuchungen zeigen die Machbarkeit einer Wohnbebauung auf dem Neustif-
ter Feld unter Beriicksichtigung der Grundsatze der Stadtentwicklung der Stadt Frei-

sing.
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Um Bebauung zu ermdéglichen auch muss die Verkehrssicherheit aller Verkehrsteil-
nehmer inkl. Ful3ganger im Blick behalten werden. Erste Aussagen des Grundsatz-
gutachtens wurden vorgelegt. Zur Lésung der heute bereits angespannten Parkie-

rungssituation ist Parkraumbewirtschaftung/ Anwohnerparken denkbar.

Im weiteren Verfahren werden die Gutachten ausgearbeitet und dem Ausschuss fir
Planen, Bauen und Umwelt wieder vorgelegt sowie der Offentlichkeit zuganglich ge-

macht.

Die Ubergeordneten Ziele der Stadt sind neben dem Stadtentwicklungsplan der Stadt
Freising in folgenden Konzepten formuliert:

e Mobilitatskonzept

e Klimaresolution

e Stadtgriinverordnung

¢ Klimaanpassungskonzept

2. Entwicklungsabsichten und Ziele der Planungen

Auf Grundlage der oben genannten planerischen Vorgaben sowie vorliegender Un-
tersuchungen und Konzepte wurden Ziele und Zwecke der Planungen formuliert, wel-
che Grundlage des Aufstellungsbeschlusses sein werden:

e Die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum ist wie oben bereits beschrieben
Aufgabe der Kommunen. Fir das Neustifter Feld sollen 30 % der erstellten
Wohnungen als EOF Wohnungen gemaf kooperativem Baulandmodell der
Stadt Freising errichtet werden.

e Beim Bau der Wohnungen sowie der zugehérigen Freiflachen ist dabei auf
eine klimaschonende Bauweise zu achten.

e Auf dem bislang privaten Grundstiick sollen 6ffentlich zugéngliche Aufenthalts-
flachen und Spielméglichkeiten geschaffen werden. Eine 6ffentliche ful3laufige
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Durchwegung sowie die Anbindung des Gebiets an das Radwegenetz der
Stadt Freising ist dabei ebenso wichtig.

e Die heutige Verkehrslage auf den anliegenden Straf3en ist von Parksuchver-
kehr sowie parkenden Fahrzeugen gepragt, die keine ausreichende Verkehrs-
sicherheit fur Ful3ganger und Radfahrer garantieren kann. Das Stra3enraum-
profil ist schon fur die bestehende Situation nicht geeignet und bedarf langfris-
tig einer Veranderung. Im Zuge der Erstellung des Bebauungsplans sollen die
Stral3enquerschnitte (Hochackerstral3e — von der Kreuzung Asamstral3e bis
zur Kreuzung St. Norbert Stral3e/ Heinbogenstral3e/ Hermannstral3e — Kreu-
zung Asamstral3e bis Kreuzung Heinbogenstral3e) im Besonderen hinsichtlich
einer Verbesserung der Verkehrssicherheit flr Ful3ganger und Radfahrer
Uberarbeitet und angepasst werden.

e Um auch den Bedarf des neu entstehenden Viertels sowie den gesamtstadti-
schen Bedarf an Kinderbetreuungseinrichtung decken zu kénnen ist die
Schaffung einer solchen Gemeinbedarfsflache formuliertes Ziel fir die Bauleit-

planung.

3. Burger*inneninformation

Die Stadt Freising hat vom 21.05. bis zum 25.06.2021 Information zu den Entwick-
lungsabsichten auf dem Neustifter Feld sowie auf der Website der Stadt zur Verfi-
gung gestellt. Die Birger hatten in diesem Zeitraum die Moglichkeit Anmerkungen
und Hinweise bei der Stadt Freising zu hinterlassen.

Es wurden erste Informationen in Form einer Bebauungsstudie gezeigt.

Die offentlich zuganglichen Informationen enthielten Aussagen uber Geschossigkeit,
die Einbindung des Gebiets in das bestehende Verkehrsnetz, entstehende ful3laufige
Durchwegung, entstehende o6ffentlich Zugéngliche Nutzungen und Flachen, Gringe-
staltung sowie Darstellungen und Visualisierungen zum geplanten stadtebaulichen
Entwurf.
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Auf dieser Basis wird ein Rahmenplan entwickelt, mit den Kenndaten: GFZ 0,8; maxi-
mal 4-geschossigen Gebauden und ca. 150 Wohneinheiten (entspricht ca. 370 Ein-

wohnern).

Nach dem Aufruf an die Blrgerschaft sich zu den Planunterlagen zu dufRern gab es

rege Beteiligung und zahlreiche Zuschriften.

Die Anmerkungen und Hinweise wurden in Themenblécke sortiert und gesammelt
bearbeitet. Hauptthemen der AuRerungen waren:

e Stadtebaulicher Entwurf

— Stadtebauliche und Architektonische Gestaltung

— Nachhaltiges Bauen (Holzbau/ Materialwahl)

— Stadtbild

— Einfigen der Bebauung in die Umgebung

— Sichtachsen

— Geschosshohe/ Gebaudehthen

— Bauliche Dichte

— Bevodlkerungsdichte/ Anzahl der Wohneinheiten

e Verkehrssituation

— Verkehrsaufkommen

— StralBengestaltung

— FuBwege/ Radwege

— Verkehrssicherheit flr FulRganger

— Ruhender Verkehr

— Rettungswege

— Miullentsorgung

— Lieferverkehr

— Hol- und Bringverkehr Kinderbetreuungseinrichtung

— Mobilitatsstation

e Infrastruktur

— Nahversorgung
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— Gastronomie

— Bildungseinrichtungen

— Medizinische Versorgung

e Energie- und Warmeversorgung

e Okologie und Freiraum

— Mehr Grunflachen/ Freiflachen

— Dachbegriinung

— Fassadenbegriinung

— Okologische Wohnbereiche

— Gemeinschaftsgarten/ Urban Gardening

— Erhalt Baumbestand

— Artenschutz (Bluhflachen/ PflegemalZnahmen)

e Regenwasser-/ Schmutzwasserbeseitigung
e Soziale Aspekte

— Soziale Integration durch Burgertreff/ Quartiersmitte
— Mehrgenerationenangebote (Senioren/ Familien/ Jugendliche/ Kinder)
— Sozialer Wohnungsbau

e Baustellenabwicklung

— Baularm

— Terminschiene

— Baustellenzufahrt

e Bilrgerversammlung

Die oben aufgefuhrten Punkte der Anmerkungen, Bedenken und Hinweise aus der
Burgerschaft werden in den planerischen Vorgaben zur Erstellung der Bauleitpla-
nung bericksichtigt. Im Verlauf des weiteren Verfahrens soll eine weitere formelle
wie informelle Burgerbeteiligung erfolgen, die in diesem Zuge eingehenden Anregun-

gen werden ebenso aufgegriffen werden.
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4. Verfahrensart
Mit dem Aufstellungsbeschluss wird vorerst die Absicht der Stadt Freising bekundet,

fur den Planbereich ein férmliches Verfahren zur Bebauungsplanung einzuleiten.

Der Bebauungsplan Nr. 162 ,Neustifter Feld“ soll im beschleunigte Verfahren flir Be-

bauungsplane der Innenentwicklung gem. § 13 a BauGB aufgestellt werden.

Das beschleunigte Verfahren kann angewendet werden fur die Wiedernutzbarma-
chung von Flachen, fur die Nachverdichtung sowie fur andere MaRnahmen der In-
nenentwicklung. Das Gesetz zum § 13 a BauGB soll die Méglichkeit schaffen das
Bau- und Planungsrecht fur Vorhaben zur Starkung der Innenwicklung zu vereinfa-
chen und zu beschleunigen. Bebauungsplane sollen gem. 8 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB
grundsatzlich der Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung und dem Umbau vorhan-

dener Ortsteile dienen.

Ebenso gilt fur die Aufstellung von Bebauungsplénen § 1 a Abs. 2 BauGB: Mit Grund
und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur Verrin-
gerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fur bauliche Nutzungen die
Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarma-
chung von Flachen, Nachverdichtung und andere MalRnahmen zur Innenentwicklung

zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen.

Die Voraussetzungen fir die Anwendung des 8 13 a BauGB sind fur den Bebau-
ungsplan Nr. 162 ,Neustifter Feld“ gegeben.

Es ist beabsichtigt die Offentlichkeit auf Wunsch der Biirgerschaft mehr als formell

vorgegeben zu beteiligen.

Eine erste Prifung der Umweltbelange wurde bereits durchgefihrt. Ausgleichs- und
Ersatzmalinahmen kénnen Uber einen entsprechenden stadtebaulichen Vertrag fest-

gelegt werden.
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Die weiteren Verfahrensgrundsatze sowie die Unterschiede zum Regelverfahren wer-

den in der Sitzung im Detail vorgetragen.

5. Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 162 ,Neustifter Feld“

Auf Grundlage der oben genannten Ziele und Zwecke der Planung soll der Bebau-
ungsplan erstellt werden. Der Geltungsbereich des Bebauungsplan Nr.162 ,Neustif-
ter Feld® schliel3t einen Teil der Hochackerstral3e, der Hermannstral3e sowie den
Stral3enraum der HeinbogenstralRe ein und umfasst folgende Flurstiicke ganz oder
teilweise: 535; 539;555; 560

Es erfolgt die Abstimmung zum Antrag von StRin Dr. Reitsam vom 26.06.2021, das

Verfahren im Regelverfahren durchzufuhren.

Beschluss-Nr. 154/18a

Anwesend: 14 Fur: 6 Gegen: 8 den Beschluss

Die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 162 ,Neustifter Feld” wird im Regelverfah-

ren durchgefihrt.

Der Antrag von StRin Dr. Reitsam ist somit abgelehnt.

Beschluss-Nr. 155/18a
Anwesend: 14 Far: 10 Gegen: 4 den Beschluss

Die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 162 ,Neustifter Feld wird im beschleunigten
Verfahren nach 8 13 a BauGB beschlossen.

Die Verwaltung wird beauftragt die Unterrichtung der Offentlichkeit gemaR § 13a Abs.
3 Nr. 2 BauGB durchzufiihren und das Ergebnis der Offentlichkeitsunterrichtung so-
wie den Entwurf des Bebauungsplans auf Grundlage der oben genannten Ziele zu

erarbeiten und dem Ausschuss fur Planen, Bauen und Umwelt vorzustellen.
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TOP 4 EU-Umgebungslarmrichtlinie
Larmaktionsplanung fur den Grof3flughafen Minchen;
2. Mitwirkungsphase
- Stellungnahme der Stadt Freising
- Beschluss

Anwesend: 12

Die Regierung von Oberbayern erstellt als zustandige Behdrde gemal Art. 2 Abs. 2
Nr. 2 Buchstabe c des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes (BaylmSchG) einen
Larmaktionsplan fur den GroR3flughafen Minchen. Nach § 47d Abs. 3 Satz 2 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) soll die Offentlichkeit rechtzeitig und
effektiv die Moglichkeit erhalten, an der Ausarbeitung und Uberpriifung der Larmakti-
onsplane mitzuwirken. Aus diesem Grund erfolgt die Offentlichkeitsbeteiligung zur

Larmaktionsplanung fir den Grof3flughafen Miinchen in zwei Phasen.

Erstmals stellt die Regierung von Oberbayern gemaf § 47d Abs. 1 Nr. 1 BImSchG i.
V. m. 8 47b Nr. 5 BImSchG einen Larmaktionsplan fir alle kartierten Gemeinden in
der Nahe des GrofR3flughafens Minchen auf. Wahrend bislang im Einvernehmen mit
dem Bayerischen Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV) da-
rauf verzichtet worden war, da keine Larmbrennpunkte gemafl EG-Umgebungslarm-
richtlinie vorhanden waren, verlangt nunmehr_die EU-Kommission eine Larmaktions-
planung tberall dort, wo eine Larmkartierung erfolgt ist. Auch die fehlende Festset-
zung eines Larmschutzbereichs (Tag- und Nachtschutzzonen mit baulichen Nut-
zungsbeschrankungen und baulichem Schallschutz gem. FlugLarmG) ist aus Sicht
der EU-Kommission und des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und nuk-
leare Sicherheit (BMU) kein nicht tberwindbares Hindernis fur die Aufstellung eines
Larmaktionsplans. Daher wird seit 2020 ein Larmaktionsplan fir den Grol3flughafen
Munchen aufgestellt.

Der Plan entwickelt jedoch keine unmittelbare Aul3enwirkung zu Gunsten oder zu

Lasten des Blrgers.
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Grundlage der Larmaktionsplanung durch die Regierung von Oberbayern sind die
Larmkartierung, die nach § 47c Abs.1 BImSchG im Jahr 2017 durch das Bayerische
LfU erstellt wurde. Die Larmaktionsplanung fur den GrofR3flughafen Minchen bezieht

sich somit auf das vorhandene 2-Bahn-System.

Die Regierung von Oberbayern teilt zudem mit, dass die Larmaktionsplanung fur den
Grol3flughafen Miunchen in keinem Zusammenhang mit dem Bau der bereits durch

Planfeststellung zugelassenen 3. Start- und Landebahn steht.

Gegenstand des Larmaktionsplans fur den Flughafen Minchen ist der mit dem Flug-
hafenbetrieb am Flughafen Minchen verbunden Larm. Hinsichtlich des StralRenver-
kehrslarms wird auf die zentrale Larmaktionsplanung des StMUV fur Hauptverkehrs-
straRen aufRerhalb von Ballungsrdaumen und fiir Bundesautobahnen in Ballungsrau-
men vom 12.05.2020 hingewiesen.

Seit dem 01.01.2021 ist die Regierung von Oberfranken fur die Aufstellung eines
zentralen Larmaktionsplans fur HauptverkehrsstralRen aufRerhalb von Ballungsréau-
men und fur Bundesautobahnen in Ballungsraumen und Haupteisenbahnstrecken
(ausgenommen Haupteisenbahnstrecken des Bundes) zustandig.

Fur die Aufstellung eines Larmaktionsplans flr Haupteisenbahnstrecken des Bundes
mit Mal3nahmen in Bundeshoheit ist seit dem 01.01.2015 das Eisenbahn-Bundesamt

zustandig.

Ablauf der Offentlichkeitsbeteiligung

Phase 1

Fir eine effektive Mitwirkung an der Ausarbeitung des Larmaktionsplans fur den
GroRflughafen Miinchen wird der Offentlichkeit und den betroffenen Gemein-
den/Landkreisen jeweils ein Online-Fragebogen zur Verfiigung gestellt.

Die erste Mitwirkungsphase fand vom 07.08.2020 bis 21.09.2020 statt und diente

der Datenerfassung.
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Die Stadt Freising hat sich an der ersten Mitwirkungsphase beteiligt. Der Online-Fra-

gebogen, das MalRnahmenblatt und die Stellungnahme wurden im Ausschuss fir

Planen, Bauen und Umwelt am 09.09.2020 behandelt und einstimmig beschlossen.

Die Stellungnahme, der bearbeitete Online-Fragebogen und das MalRnahmenblatt

wurden fristgerecht an die Regierung von Oberbayern gesendet.

Zusammenfassung der separaten Stellungnahme der Stadt Freising:

Larmaktionsplanung durch die Regierung von Oberbayern fur den GroRRflughafen

Minchen wird grundsatzlich begruft.

Einwande:

1.

Eine erhebliche und nachhaltige Larmzunahme sollte unbedingt vermieden
werden, insoweit sollte auch die Realisierung der 3. Start- und Landebahn kei-
nesfalls erfolgen. Die Regierung von Oberbayern wird in diesem Zusammen-
hang aufgefordert, alle Mal3hahmen selbst und gegentber der FMG zu ergrei-
fen, um eine Umsetzung des bestehenden Planfeststellungsbeschlusses dau-
erhaft rechtsverbindlich aufzugeben.

Zum Schutz der Gesundheit, insbesondere was die Einhaltung der Nachtruhe
betrifft, wird die Regierung von Oberbayern darauf hingewiesen, dass die Ein-
haltung des Nachtflugverbotes auf die Nachtzeit zwischen 22.00 und 6.00 Uhr
ausgeweitet wird, auf eine Larmkontingentierung verzichtet wird sowie Aus-
nahmeregelungen fir Starts- und Landungen in der Nachtzeit eingehend ge-
pruft und auf das absolut notwendige Mal3 begrenzt werden.

Alle weiteren Mdglichkeiten zur Reduzierung der bestehenden Larmbelastung

sollten nachdricklich Gberprift und zeitnah umgesetzt werden.

Die Regierung von Oberbayern hat nach der 1. Mitwirkungsphase die eingegange-

nen Rickmeldungen erfasst, ausgewertet und in den Entwurf des Larmaktionsplan-

Entwurfs fur den Gro3flughafen eingearbeitet.
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Im Rahmen der 1. Mitwirkungsphase haben 3.070 Teilnehmer die Fragen fur die Of-
fentlichkeit sowie 16 Gemeinden und 5 Landkreise die Fragen fur die Gemein-
den/Landkreise beantwortet. Zudem haben insgesamt 11 Blrger, Burgerinitiativen
und Verbande ergadnzende schriftliche Stellungnahmen und Rickaul3erungen an die
Regierung von Oberbayern gerichtet. Neben der Stadt Freising nutzten noch 7 Ge-
meinden und 2 Landkreise die Mdglichkeit zusétzlich zur Beantwortung des Online-
Fragebogens eine separate Stellungnahme abzugeben.

Von kommunaler Seite haben sich folgende Gemeinden und Landkreise in einer ei-

genen Stellungnahme geéulRert (sh. Anlage 8):

- Stadt Freising

- -Landkreis Freising (hat sich der Stellungnahme der Stadt Freising angeschlos-
sen),

- Gemeinde Berglern, Gemeinde Langenpreising und Markt Wartenberg,

- Gemeinde Neufahrn bei Freising

- Gemeinde Ismaning

- Landkreis Minchen, u.a. fir Gemeinden Feldkirchen, Unterféhring und Stadt Un-
terschleiltheim,

- Gemeinden Zolling und Haag an der Amper

Dartuber hinaus haben 8 Birger, 1 Burgerinitiative (Bl Attaching, vertreten durch:
Schonefelder Ziegler Lehners Rechstanwélte — Partnerschaft mbB) sowie 2 Ver-
bande (Bund Naturschutz in Bayern e.V., Kreisgruppe Freising und VCD — Kreisver-
band Freising e.V.) Stellungnahmen im Rahmen der 1. Mitwirkungsphase abgege-

ben.

Phase 2:

Mit Schreiben vom 08.06.2021 hat die Regierung von Oberbayern den Entwurf des

Larmaktionsplans vom Juni 2021 vorgelegt. Die Offentlichkeit sowie die betroffenen
Kommunen haben nun im Rahmen der zweiten Mitwirkungsphase die Mdglichkeit
im Zeitraum vom 11.06.2021 bis einschlieRlich 28.07.2021 bei der Erstellung des
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Larmaktionsplanes mitzuwirken. In dem zuvor genannten Zeitraum kann der Entwurf
des Larmaktionsplans mit 9 Anlagen auf der Homepage der Regierung von Oberbay-
ern und der Stadt Freising eingesehen und heruntergeladen werden.

Auf der Homepage der Stadt Freising sind die Unterlagen zur 2. Mitwirkungsphase
zu finden unter:

https://www.freising.de/rathaus/aktuelles/details/oeffentlichkeitsbeteiligung-zum-

laermaktionsplan

Sowie auf der Homepage der Regierung von Oberbayern:
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststel-

lung/oeffentlichkeit/lumwelt gesundheit verbraucherschutz/lap/lap flughafen mue/in

dex.html

Schriftliche Stellungnahmen zum Entwurf des Larmaktionsplans fur den Flughafen
Minchen sind bis spatestens Mittwoch, den 28.07.2021 entweder per E-Mall

(laermaktionsplanung@reg-ob.bayern.de) oder an die Postanschrift: Regierung von

Oberbayern, 80534 Minchen unter dem Stichwort ,Stellungnahmen und Anregungen
zur Larmaktionsplanung fur den Grof¥flughafen Minchen® einzureichen. Zudem
wurde erneut ein Vordruck fur MaRnahmen beigeflgt, die die Kommune in eigener
Zustandigkeit zum Schutz vor Fluglarm bereits durchgefiihrt hat oder plant. Fir die

Mitteilung der MaRnahmen soll nun fir jede ein eigenes Formular ausgeftllt werden.

Larmminderungsmalnahmen It. Entwurf Larmaktionsplan fir den Flughafen
Minchen:

Die Larmminderungsmalf3nahmen sind auf den Seite 39 — 78 unter Punkt 6 aufge-
fuhrt. Insgesamt werden 38 Mal3nahmen zur Larmminderung aufgefiihrt. Davon z&h-
len 25 zu den bereits vorhandenen bzw. in Umsetzung befindlichen und 8 zu den ge-

planten Mal3Bhahmen. Des Weiteren werden 5 langfristige Strategien aufgefthrt.


https://www.freising.de/rathaus/aktuelles/details/oeffentlichkeitsbeteiligung-zum-laermaktionsplan
https://www.freising.de/rathaus/aktuelles/details/oeffentlichkeitsbeteiligung-zum-laermaktionsplan
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/oeffentlichkeit/umwelt_gesundheit_verbraucherschutz/lap/lap_flughafen_mue/index.html
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/oeffentlichkeit/umwelt_gesundheit_verbraucherschutz/lap/lap_flughafen_mue/index.html
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/oeffentlichkeit/umwelt_gesundheit_verbraucherschutz/lap/lap_flughafen_mue/index.html
mailto:laermaktionsplanung@reg-ob.bayern.de
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1. Grundsatzlich mdégliche MalBnahmen zur Larmminderung von Fluglarm (Seite
39 und 40) z.B. Verkehrsplanung, Raumordnung, Reduzierung des Fluglarms an
der Quelle, Flachennutzungsplanung und —verwaltung, Larmmindernde Betriebs-
verfahren, Betriebsbeschrankungen, Larmreduzierte Flugzeuge, Nachtflugbe-
schrankungen, Larmabhangige Start- und Landeentgelte usw.

2. Larmmindernde Mal3hahmen, die vorhanden sind oder sich in Umsetzung be-
finden (Seiten 40 — 66)

Larmreduzierung an Flugzeugen, Flugzeugaustauschprogramme, Ausschluss lauter

Flugzeuge (Seiten 41 — 45)

- Malnahme V1: Vergleichsweise gerauscharmer Typenmix

- Malnahme V2: Austauschprogramme der Deutschen Lufthansa AG (DLH)
und anderer Airlines, Ersatz lauter Flugzeuge durch leisere Flugzeugmus-
ter

- Malnahme V3: Larmreduzierungsmal3nahmen an Flugzeugen im Einsatz,
Bsp. Wirbelgenerator

- Malnahme V4: Ausschluss besonders lauter Flugzeugmuster durch Ge-

nehmigung, Planfeststellung und gesetzliche Regelungen

Nachtflugbeschrankungen (Seiten 46 - 47)
- Malnahme V5: Nachtflugbeschrankungen, Vorgaben aus der luftrechtli-

chen Genehmigung

Larmabhangige Start- und Landeentgelte (Seite 48)
- Malnahme V6: Entgeltsystem: Larmabhangige Landeentgelte, Nachtzu-

schlage u.a.

Larmmindernde An- und Abflugverfahren (Seiten 49 — 51)
- MalRnahme V7: Optimierte Flugroutenfiihrung, Ergebnisse der Arbeit der
DFS
Deutsche Flugsicherung GmbH, Airlines und FMG mit der Fluglarmkom-
mission (FLK)
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Malinahme V8: Alternierende Bahnnutzung (nachts)

Maflnahme V9: Countinuous Descent Operation (CDO) — Kontinuierlicher

Sinkanflug

Schallschutz- und Entschadigungsprogramme (Seite 52 — 54)

MalRnahme V10: 1. und 2. Schallschutzprogramm, freiwillige Zusatzmalf3-
nahmen
MaRnahme V11: Ubernahme/Ankaufe aus Larmschutzgriinden

Malnahme V12: AuRenbereichsentschadigungen

Monitoring und Uberwachung des Flugbetriebs und des Fluglarms (Seite 55 — 59)

Malnahme V13: Beschwerdemanagement fur Fluglarmbeschwerden
Malnahme V14: Erfassung und Kontrolle aller Flugbewegungen, Verfol-
gung und Ahndung von Verst6éRen (DFS GmbH, Bundesaufsichtamt fur
Flugsicherung (BAF)

Malnahme V15: Fluglarmiberwachung und —messungen

Malnahme V16: Transparenz bei Fluglarm, Informationsangebot fiir die
Offentlichkeit, u.a. durch Online-Tools zur Darstellung von Flugbewegun-

gen und Larmpegeiln

Maflnahmen zur Vermeidung/Reduzierung von Bodenlarm (Seiten 60 — 64)

Mallnahme V17: Larmschutzhalle fur Triebwerksprobelaufe

MalRnahme V19: Airport-CDM: Optimierung der Anlassfreigabe und der
Dauer der Rollvorgange

Malnahme V20: PCA-Anlagen: Ersatz des Einsatzes der Hilfstriebwerke
(APUs) durch bodengebundene Strom- und Klimaversorgung der Luftfahr-
zeuge

MalRnahme V21: One/Dual Engine Taxi In

MalRnahme V22: Larm- und Sichtschutzwall Schwaig

Einsatz von Experten-Know-How zur Fluglarmreduzierung (Seiten 65 — 66)



31

Niederschrift
uber die 6ffentliche Sitzung des

Ausschusses fiur Planen, Bauen und Umwelt (18.) vom 28. Juli 2021

- Malnahme V23: Experten-Arbeitsgruppe des Bay. Staatsministeriums fir
Wohnen, Bau und Verkehr (StMB) mit Untersttitzung des FLK zur Untersu-
chung und fallweise Realisierung weiterer Malinahmen

- Malnahme V24: Teilnahme an Forschungsprojekten

Siedlungsteuerung und kommunale Planung, Berticksichtigung von Larmbelastungen
- Malnahme V25: Larmschutz in der Bauleitplanung, im Baugenehmigungs-

verfahren und bei stadtischen Bauvorhaben der Stadt Freising

1. MaRBnahmen des Larmaktionsplans fur das Umfeld des Flughafens Miin-
chen (Seiten 67 — 78)

3.1 Geplante MaRnahmen fiir die nachsten funf Jahre (Seiten 67 — 73)

Larmabhangige Start- und Landeentgelte

- Malnahme G1: Weiterentwicklung des Entgeltsystems

Verbesserung der Vernetzung der Verkehrstrager

- Malinahme G2: Ausbau der Schienenanbindung des Flughafens, verbes-
serte Vernetzung der Verkehrstrager
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Prufung weiterer technischer und betrieblicher OptimierungsmalRnahmen
- Malnahme G3: Weiterfuihrung der Prufung zusatzlicher technischer und
betrieblicher OptimierungsmalRnahmen
- Malnahme G4: Prifung der Mdglichkeiten zur Optimierung der Flugrou-
tennutzung zur Nachtzeit, Management der Vorgaben der Nachtflugrege-

lung

Weiterfihrung der Informationsmdglichkeiten tUber aktuelle Flugbetrieb und Fluglarm
allgemein
- Malnahme G5: Weiterentwicklung des Informationsangebots des Flugha-
fens zu Fluglarm
Monitoring und Uberwachung des Flugbetriebs und Fluglarms

- Malnahme G6: Fortschreibung der mobilen Fluglarmmessungen

Schallschutzmaflinahmen
- Malnahme G7: Fortsetzung des freiwilligen Serviceprogramms ,Giel3harz-
scheiben® bis Ende 2023
- Malnahme G8: Umsetzung zugesagter, bislang von den Betroffenen nicht
realisierter SchallschutzmalRnahmen (Anspriche aus dem 1. und 2. Schall-

schutzfensterprogramm)

3.2 Langfristige MaRnahmen (Seiten 74 — 78)
Larmreduzierung an der Quelle, Einsatz leiserer Flugzeuge
- Malnahme L1: Fokus auf Einsatz leiserer Flugzeuge
Larmabhangige Start- und Landeentgelte, Schaffung weiterer 6konomischer Anreize

- Malinahme L2: Evaluierung und Anpassung der larmabhéngigen Entgelte

Prifung weiterer technischer und betrieblicher Optimierungsmafl3nahmen

- MalRnahme L3: Durchfiihrung und Fortsetzung von Forschungsprojekten
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- Malnahme L4: Prifung weiterer Flugverfahrensoptimierung auch entspre-

chend neuer technischer Optimierungsmadglichkeiten

Prufung weiterer ReduzierungsmalRnahmen beim Bodenlarm

- Malnahme L5: Weitere Optimierung des Rollverkehrs

A. Berucksichtigung der Stellungnahme der Stadt Freising im Rahmen der

1. Mitwirkungsphase

Die Stellungnahme der Stadt Freising ist insbesondere in der Anlage 8 Zusammen-
stellung und Bewertung der schriftlichen Stellungnahmen der von Umgebungslarm
durch den Flugbetrieb am Flughafen Minchen betroffenen Gemeinden und Land-
kreise aus der ersten Mitwirkungsphase der Offentlichkeitsbeteiligung erfasst und be-
wertet. Der Landkreis Freising hat sich der Stellungnahme der Stadt Freising ange-
lehnt.

Die Anregungen der Stadt Freising sind in Anlage 8 unter den Nummern 1 bis 3 auf-

gefuhrt und bewertet.

Anregung 1 seitens der Stadt Freising:

Eine erhebliche und nachhaltige Larmzunahme sollte unbedingt vermieden werden,
insoweit sollte auch die Realisierung der 3. Start und Landebahn keinesfalls erfolgen.
Die Regierung von Oberbayern wird in diesem Zusammenhang aufgefordert, alle
Malnahmen selbst und der Flughafen Miinchen GmbH gegenliber zu ergreifen, um
eine Umsetzung des bestehenden Planfeststellungsbeschlusses dauerhaft rechtsver-

bindlich aufzugeben/aufzuheben.

Bewertung seitens Regierung von Oberbayern:
,Gegenstand dieser Ldrmaktionsplanung ist der Flughafen Miinchen mit seiner der-
zeitigen Larmbelastungssituation. Betrachtet wird infolgedessen der Larm der an und

abfliegenden Luftfahrzeuge, der beim Betrieb des bestehenden 2-Bahn Systems so-
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wie dem damit zusammenhangenden Bodenlarm verursacht wird. Der von der plan-
festgestellten, aber noch nicht errichteten, 3. Start und Landebahn ausgehende Larm
ist daher nicht zu berlcksichtigen. Die Larmaktionsplanung baut auf der durch den
rechtmalligen Betrieb einer Anlage ausgehenden Larmbelastung auf, will aber nicht,
sozusagen als ,Superfachplanungsinstrument®, die bedarfsgerechte Entwicklung von
Verkehrswegen sowie von Grol3flughafen vorwegnehmen. Hierfiir sieht die deutsche
Rechtsordnung in der Regel Fachplanungsentscheidungen vor, bei denen die mit
dem jeweiligen Vorhaben verbundenen Larmemissionen zu bertcksichtigen sind.

So hat sich der 98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss vom 05.07.20111 ausfiihr-
lich und abschlielRend mit Fragen des Bedarfs und des Larmschutzes auseinander-

gesetzt.”

Stellungnahme der FMG:

,Gegenstand des Ldrmaktionsplans sind die Ldrmauswirkungen durch das derzeit
bestehende 2-Bahn System am Flughafen Minchen und nicht die 3. Start und Lan-
debahn.

Der 98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss (APFB) ist seit Marz 2016 unan-
fechtbar und somit bestandskraftig. Er enthalt nicht nur die 3. Start und Lande-
bahn als solche, sondern auch eine Reihe weiterer damit zusammenhéngender
Teilprojekte und Mal3nahmen. Von Teilen der Planfeststellung wurde bereits Ge-
brauch gemacht; so befinden sich die Verlangerung des S-Bahn-Tunnels, der Aus-
bau der OsterschlieRung und der Weiterbau der Vorfelder und die zugehorige Reali-
sierung von Ausgleichs und ErsatzmalRnahmen bereits im Bau.

Der 98. APFB ist unbefristet giiltig (siehe auch Antwort der Staatsregierung vom
10.11.2020, LT Drs. Nr. 18/111622 auf die schriftliche Anfrage von Abgeordneten Jo-
hannes Becher BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 17.09.2020). Zudem stellt die
Staatsregierung dort unter der Antwort zu Frage 6. a) klar, dass der grundsatzliche
Mobilitatsbedarf, den Privat und Geschaftsreisende sowie die Wirtschatft in einer glo-
balisierten Welt generieren, durch die Pandemie nicht in Frage gestellt ist. Nach
Uberwindung der Corona Krise werden daher auch kiinftig Zuw&chse im Luftverkehr

erwartet.
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Eine Aufhebung des 98. APFB steht nicht zur Disposition. Fir einen hoheitli-
chen Widerruf nach Art. 49 Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz
(BayVwVIiG) liegen die Voraussetzungen nicht vor; zudem ware dieser entschadi-
gungspflichtig.

Ergéanzend wird auf die Stellungnahme zu Nr. 12 (Seiten 41 und 42) der Anlage 7

verwiesen.“

Ausschnitt aus Drucksache 18/11162 vom 23.12.2020:

Antwort des Staatsministeriums fur Wohnen, Bau und Verkehr im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium fur Finanzen und fur Heimat vom 10.11.2020 zur schriftlichen
Anfrage von Abgeordneten Johannes Becher BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom
17.09.2020; zu Frage 1.a)

Der 98. APFB ist mit Ablauf der Rechtsmittelfrist der letzten Entscheidung des
BayVwGH zu Klagen gegen den 98. APFB am 4. Marz 2016 unanfechtbar und be-
standskréaftig.

Hinweis:
In Anlage 7 sind die Stellungnahmen und Anregungen von Burgern, Birgerinitiativen

und Organisationen erfasst und bewertet.

Anrequng 2 seitens der Stadt Freising:

In Bezug auf den Schutz der Gesundheit, insbesondere was die Einhaltung der
Nachtruhe fur die Freisinger Burgerinnen und Burger/Einwohnerinnen und Einwohner
des Landkreises Freising betrifft, ist es erforderlich/setzen wir darauf, dass die Ein-
haltung des Nachtflugverbots auf den Zeitraum zwischen 22:00 und 06:00 Uhr aus-
geweitet wird, auf eine Larmkontingentierung verzichtet wird sowie Ausnahmerege-
lungen fur Starts und Landungen wéahrend der Nachtzeit eingehend geprtft und auf
das absolut notwendige Mal3 begrenzt werden.
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Stellungnahme des Bayerischen Staatsministeriums fur Wohnen, Bau und Ver-
kehr (StMB):

,Die Zulassigkeit von Flugbewegungen wéhrend der Nachtzeit (22:00 bis 06:00 Uhr)

wird in der bestandskraftigen Nachtflugregelung geregelt. Diese enthalt ein differen-

ziertes Nutzungskonzept, auch im Hinblick auf Nachtrandzeiten und die Kernzeit der
Nacht (letztere ist in besonderer Weise geschiitzt).

Die Kontingentierung der zulassigen Nachtflugbewegungen wird als moderne Instru-

mentierung gesehen, La&rm zu bewirtschaften und laute Flugzeuge zu minimieren.*

Stellungnahme der FMG:

»,Zum Schutz der Nachtruhe der Bevélkerung in der Nachbarschaft des Flughafens
Miinchen ist der Nachtflugbetrieb durch die Nachtflugregelung in der Anderungsge-
nehmigung der Regierung von Oberbayern vom 23.03.2001 erheblich eingeschrénkt.

Ergénzend wird auf die Stellungnahme zu Nr. 9.1 der Anlage 7 verwiesen.”

Anrequng 3 seitens der Stadt Freising:

Alle weiteren Mdglichkeiten zur Reduzierung der bestehenden Larmbelastung sollten

nachdrtcklich Uberprift und zeitnah umgesetzt werden.

Stellungnahme der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH:

,Die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH ist grundsétzlich bestrebt, wann immer
mdglich, Optimierungspotential zu identifizieren und umzusetzen.

Zusétzlich kbnnen von ,aullen” liber den Gemeindevertreter in der ,Flugldrmkommis-
sion“nach

8 32b Luftverkehrsgesetz (LuftVG) Vorschlage eingebracht werden und zur Beratung

vorgestellt werden.”

Stellungnahme der FMG:
»,Die FMG hat in der Vergangenheit wie auch die anderen am Luftverkehr in Miinchen

Beteiligten gezeigt, dass sie bereit ist, alle geeigneten, wirtschaftlich darstellbaren
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und mit der Verkehrsfunktion des Flughafens vereinbaren Maflinahmen zu unterstut-
zen und soweit dies in ihre Zustandigkeit fallt umzusetzen.

Zudem hat die Technische Universitat Minchen (TUM) im Jahr 2016 im Auftrag der
Regierung von Oberbayern eine umfangreiche Untersuchung zum Thema Fluglarm
am Flughafen Munchen unternommen. Die Ergebnisse wurden in der Fluglarmkom-
mission vorgestellt und diskutiert, u. a. am 15.12.2016. Im Ergebnis stellte die TUM
u. a. fest, dass die Fluglarmsituation am Flughafen Minchen im Verhéaltnis zum Ver-
kehrsautkommen allgemein als ausgesprochen gunstig angesehen werden kann.
Die, unter Beachtung der Randbedingungen des Flughafens Minchen, aktuell mégli-
chen und hinsichtlich einer Entlastung der von Larm Betroffenen sinnvollen larmmin-
dernden MalRnahmen werden am Flughafen Minchen bereits realisiert.

Stadt und Landkreis Freising sind Mitglieder in der Fluglarmkommission fur den Flug-
hafen Minchen und insoweit intensiv an der Aufgabe beteiligt, Gber weitere Mdglich-
keiten der Larmreduzierung der bestehenden Larmbelastung zu beraten und diese

ggf. mit auf den Weg zu bringen.*

Stellungnahme der Stadt Freising im Rahmen der 2. Mitwirkungsphase

Der Entwurf LaArmaktionsplanung wird zur Kenntnis genommen.

Die Stadt Freising begriuf3t die Vielzahl an vorgebrachten Moglichkeiten zur Minimie-
rung des flughafeninduzierten Larms.

Die in der Stellungnahme vom 09.09.2020 der Stadt Freising aufgefluihrten geforder-
ten Malinahmen sind gréf3tenteils im Entwurf des Larmaktionsplans berucksichtigt
und bewertet worden.

Begruf3t wird, dass Kurzstreckenfliige vermindert werden sollen. Ziel sollte jedoch
sein, auf Kurzstreckenfliige weitestgehend ganz zu verzichten.

Insgesamt sieht die Stadt Freising aber Defizite beim aktiven Larmschutz, der insbe-

sondere fur den Gesundheitsschutz der Bevolkerung von grol3er Bedeutung ist.
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Die Stadt Freising nimmt daher wie folgt Stellung:

1. Nachtflugregelungen

In Bezug auf die im Entwurf des Larmaktionsplanes aufgefiihrte Anderungsgenehmi-
gung der Regierung von Oberbayern vom 23.03.2001 ist zu sagen, dass es sich bei
den darin festgesetzten Nachtflugbeschrankungen tberwiegend um Ausnahmerege-
lungen zu Gunsten des Flughafens, nicht um Nachtflugregelungen zu Gunsten der
Gesundheitsvorsorge der Bevolkerung handelt. Die Nachtflugbeschrankungen sind
aus Sicht der Stadt Freising als betroffene Kommune nach nun 20 Jahren den jetzt
aktuellen wissenschatftlichen Standards anzupassen. In diesem Zusammenhang wird
darauf hingewiesen, dass gemal aktueller medizinischer Studien zur Beurteilung von
negativen Gesundheitsauswirkungen durch Stérungen in der Nachtzeit nicht der
Dauerschallpegel, sondern der Einzelschallpegel heranzuziehen ist. Zahlreiche Stu-
dien belegen die gesundheitsschadlichen Auswirkungen von Fluglarm, insbesondere
in der Nachtzeit:

- AIRCRAFT NOISE, HEALTH, AND RESIDENTIAL SORTING:

EVIDENCE FROM TWO QUASI-EXPERIMENTS STEFAN BOESa, STEPHAN
NUESCHb, and STEVEN STILLMANc HEALTH ECONOMICS

Health Econ. 22: 1037-1051 (2013)

Published online 8 July 2013 in Wiley Online Library (wileyonlinelibrary.com). DOI:
10.1002/hec.2948

- Aus Umweltbundesamt (7/2019):

3.3 Fluglarm Empfehlungen der WHO fir die Larmbelastung durch Luftverkehr:

» Durchschnittliche Belastung (LDEN) Die WHO empfiehlt fir die durchschnittliche
Larmbelastung durch Luftverkehr einen Larmpegel LDEN von 45dB(A) nicht zu Uber-
schreiten, weil Luftverkehr oberhalb dieses Dauerschallpegels mit schadlichen ge-
sundheitlichen Auswirkungen verbunden ist. Die WHO stuft diese Empfehlung als

stark ein.
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» Nachtliche Dauerschallbelastung (LNight): Die WHO empfiehlt fir die durchschnitt-
liche nachtliche Larmbelastung durch Luftverkehr einen Larmpegel LNight von
40dB(A) nicht zu Uberschreiten, da nachtlicher Luftverkehr oberhalb dieses Dauer-
schallpegels mit Beeintrachtigungen des Schlafs verbunden ist. Die WHO stuft diese

Empfehlung als stark ein.

» Larmminderungsmalf3nahmen des Luftverkehrs: Die WHO empfiehlt, dass die Poli-
tik geeignete MalRnahmen zur Verringerung der Larmbelastung durch Luftverkehr
oberhalb der empfohlenen Leitlinienwerte ergreift, um die gesundheitlichen Auswir-
kungen durch Luftverkehrslarm zu mindern. Als konkrete Mal3nahmen empfiehlt die
WHO Luftverkehrslarm durch Veranderungen in der Infrastruktur zu verringern. Die

WHO stuft diese Empfehlung als stark ein.

Die Stadt Freising bekraftigt erneut die in der 1. Stellungnahme bereits aufgefuhrte
Forderung, wonach ein Nachtflugverbot fiir den Zeitraum von 22.00 bis 6.00 Uhr in
einer aktualisierten Nachtflugregelung festzusetzten ist.

Der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen (Sondergutachten ,Fluglarm reduzieren:
Reformbedarf bei der Planung von Flughafen und Flugrouten) empfiehlt:

.Insoweit sollte allerdings der Schutz der gesamten Nachtzeit (22 bis 6 Uhr) gewahr-

leistet bleiben.”

Die Belastungen in der fir die Gesundheit besonders sensiblen Nachtzeit nahmen
kontinuierlich zu. Stattdessen waren aus Grinden der Gesundheitsvorsorge
Reduzierungen erforderlich. Laut bayerischem Landtag (2018) stieg ,die Zahl der
beantragten Ausnahmegenehmigungen (Anm.: fir Nachflige) (...) demnach von 446
im Jahr 2014 auf 925 im Vorjahr. Allein im ersten Halbjahr 2018 waren es bereits
694. Genehmigt wurden ebenfalls immer mehr Ausnahmen: von 282 (2014) bis 661
(2017) und 524 im ersten Halbjahr 2018.
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In Bezug auf die langst erforderliche Anderung der Nachtflugregelungen ist anzumer-
ken, dass bereits gefasste Planfeststellungsbeschliisse durchaus geandert und an-
gepasst werden kénnen: Zwischenzeitlich liegen 147. Plananderungs- und Ande-
rungsplanfeststellungsverfahren des Planfeststellungsbeschlusses vom 08.07.1979

vor.

Anmerkung:
Samtliche bisher gefassten Beschliisse kdnnen der Homepage der Regierung von
Oberbayern unter folgendem Link aufgerufen werden:

https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/abgeschlosse-

ne pv beschluesse/wirtschaft landesentwicklung verkehr/index.html

2. Dritte Start- und Landebahn/ 98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss

(APEB)

Die Stadt Freising hat zur Kenntnis genommen, dass die dritte Start- und Landebahn
nicht Gegenstand des hier vorgelegten Larmaktionsplans (Entwurfsfassung) ist und
der 98. APFB bestandskraftig und unbefristet von Giiltigkeit ist, dennoch halt die
Stadt Freising an der Forderung aus der Stellungnahme vom 09.09.2020 fest, wo-
nach die Planungen und insbesondere die Umsetzung einer dritten Start- und Lande-
bahn fur einen langfristigen und nachhaltigen Larmschutz der Anwohner des Flugha-
fens nicht weiterverfolgt werden soll. Der Bedarf fur eine dritte Start- und Landebahn
ist, auch nach Uberwindung der Corona-Pandemie, nicht gegeben. Die Regierung
von Oberbayern wird in diesem Zusammenhang erneut aufgefordert, alle MaR3nah-
men selbst und der Flughafen Minchen GmbH gegeniber zu ergreifen, um eine Um-
setzung des bestehenden Planfeststellungsbeschlusses dauerhaft rechtsverbindlich
aufzuheben; hilfsweise die Teilplanung der dritten Start- und Landebahn aufzuheben.
Diesbezlglich wird auf ,Widerspriche® im Landesentwicklungsprogramm hingewie-

sen.


https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/abgeschlossene_pv_beschluesse/wirtschaft_landesentwicklung_verkehr/index.html
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/abgeschlossene_pv_beschluesse/wirtschaft_landesentwicklung_verkehr/index.html
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In der Verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm (LEP) der obersten
Landesplanungsbehdrde, das Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft, Landes-
entwicklung und Energie, vom 01.01.2020 wird zum einen eine dritte Start- und Lan-
debahn fur den Flughafen Minchen als erforderlich betrachtet, um den — damals
noch — steigenden Flugbewegungen gerecht zu werden. Zum anderen sind im LEP
im Kapitel 7 Freiraumstruktur MaRnahmen insbesondere der Schutz und Erhalt von
Landschaft und Natur sowie der regionalen Grinzige und Grinstrukturen verankert,
die eine zentrale Funktion in Bezug auf Durchliftung, Klimaregulierung, aber auch far
den Erhalt einer vielfaltigen Biodiversitat und fur die Erholung der Bewohner/-innen in
der sehr dicht besiedelten Region um Minchen einnehmen. Diese wichtigen Funktio-
nen unserer Landschaft missen aus unserer Sicht vor wirtschaftliche Interessen der
FMG gestellt werden. In diesem Zusammenhang wird auch auf die ,Vision Bayern
2025 (LEP, Seiten 6 und 7) hingewiesen. Zu dieser ,Vision“ zahlen u.a.: Raumliche
ausgewogene, polyzentrale Entwicklung, wonach u.a. ausgewogene Wirtschafts-
struktur in allen Teilrdumen geschaffen aber zugleich der hohe Nutzungs- und Beval-
kerungsdruck in den Verdichtungsrdaumen, insbesondere im Raum Minchen, abge-
mildert werden soll. Aus Sicht der Stadt Freising wird dieser Bevoélkerungsdruck mit
Umsetzung einer dritten Start- und Landebahn noch mehr verstarkt. Der Norden
Minchens, inklusive der Stadt Freising, ist aber schon jetzt vom Bevolkerungsdruck
und den damit verbundenen Auswirkungen - Wohnungsdruck und steigende Immo-
bilienpreise, starke Zunahmen beim stral3enseitigen Verkehr — Giberfrachtet.

Eine weitere ,Vision“ sind Klimaschutz und Klimaanpassungsmaf3nhahmen (LEP,
Seite 6) wonach u.a. besonders geféahrdete Bereiche von der Bebauung freigehalten
und klimarelevante Freiflachen wie etwa Frischluftschneisen in Verdichtungsraumen
gesichert werden sollen. Der als ,Vorranggebiet Flughafenentwicklung® liegt im ,Er-
dinger Moos” und dem Europaischen Vogelschutzgebiet, welches durchaus als ,ge-
fahrdeter Bereich® bzw. als ,besonders schutzenswerter Bereich“ bezeichnet werden
kann. Eine weitere ,Vision“ beschreibt den Erhalt der vielfaltigen Regionen, Stadte,
Dorfer und Landschaften, wonach Bedurfnisse der Heimat und regionale ldentitat
Rechnung getragen werden soll. Historisch gewachsene Landschafts- und Sied-

lungsbilder sowie regionale Identitat sollen ,behutsam® weiterentwickelt werden und
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.bedeutsame® Naturrdume bewahrt werden. Aus Sicht der Stadt Freising wird davon
ausgegangen, dass damit nicht nur die Voralpen-Kommunen mit ihren touristischen
Highlights, wie Tegernsee, Schloss Neuschwanstein, Schliersee, Zugspitze usw., an-
gesprochen sind. Auch die Stadt Freising zahlt mit ihrer historisch gewachsenen Alt-
stadt und dem geschichtlich bedeutsamen Dom- und Nahrberg zu den ,historisch ge-
wachsenen Siedlungsbildern® mit regionaler Identitat, die mit Umsetzung einer dritten
Start- und Landebahn aber erheblich ,gestort” wird. Schliel3lich ist eine ,Vision® eine
malfdvolle Flacheninanspruchnahme, wonach u.a. die Flacheninanspruchnahme in
Bayern verringert und auch zuklnftigen Generationen die natirliche Lebensgrund-
lage erhalten bleiben soll. Ein Ausbau des Flughafens Minchen mit einer dritten
Start- und Landebahn steht somit im direkten Widerspruch zu der ,Vision Bayern
2025

Daher sind weitere Planungen und die Umsetzung der dritten Start- und Landebahn

nicht mehr weiter zu verfolgen.

Hierzu die entsprechenden Ausschnitte aus dem LEP (Stand: 01.01.2020):
Quelle:

https://www.landesentwicklung-bayern.de/filead-

min/user upload/landesentwicklung/Dokumente/Instrumente/Landesentwicklungspro

gramm/Landesentwicklungsprogramm Bayern - Nichtamtliche Lesefassung -
Stand 2020/LEP Stand 2020 Lesefassung x.pdf

Zitate: LEP Seiten 5 — 7: Vision Bayern 2025

.~ Raumlich ausgewogene, polyzentrale Entwicklung

Wir wollen die vielféltigen Potenziale unseres Landes nutzen und erhalten. Hierzu
streben wir eine ausgewogene Wirtschaftsstruktur in allen TeilrAumen und die Stéar-
kung des Mittelstandes an. Wir wollen auf attraktive Wirtschafts- und Versorgungs-

kerne gerade auch im


https://www.landesentwicklung-bayern.de/fileadmin/user_upload/landesentwicklung/Dokumente/Instrumente/Landesentwicklungsprogramm/Landesentwicklungsprogramm_Bayern_-_Nichtamtliche_Lesefassung_-_Stand_2020/LEP_Stand_2020_Lesefassung_x.pdf
https://www.landesentwicklung-bayern.de/fileadmin/user_upload/landesentwicklung/Dokumente/Instrumente/Landesentwicklungsprogramm/Landesentwicklungsprogramm_Bayern_-_Nichtamtliche_Lesefassung_-_Stand_2020/LEP_Stand_2020_Lesefassung_x.pdf
https://www.landesentwicklung-bayern.de/fileadmin/user_upload/landesentwicklung/Dokumente/Instrumente/Landesentwicklungsprogramm/Landesentwicklungsprogramm_Bayern_-_Nichtamtliche_Lesefassung_-_Stand_2020/LEP_Stand_2020_Lesefassung_x.pdf
https://www.landesentwicklung-bayern.de/fileadmin/user_upload/landesentwicklung/Dokumente/Instrumente/Landesentwicklungsprogramm/Landesentwicklungsprogramm_Bayern_-_Nichtamtliche_Lesefassung_-_Stand_2020/LEP_Stand_2020_Lesefassung_x.pdf
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landlichen Raum setzen. Wir wollen damit zugleich den hohen Nutzungs- und Bevol-
kerungsdruck in den Verdichtungsraumen, insbesondere im Raum Minchen, abmil-

dern.”

-~ Klimaschutz und -anpassungsmaflnahmen

Wir wollen einen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Wir wollen erneuerbare Energien
verstarkt nutzen, verkehrsmindernde Siedlungs- und Erschlie3ungsstrukturen reali-
sieren und Walder und Moore als natirliche Kohlendioxidspeicher erhalten. Wir wol-
len zur Anpassung an den Klimawandel von Naturgefahren besonders gefahrdete
Bereiche von der Bebauung freihalten und klimarelevante Freiflachen wie etwa
Frischluftschneisen in Verdichtungsraumen

sichern.”

-~ Vielfaltige Regionen, Stadte, Dorfer und Landschaften

Wir wollen die Vielfalt Bayerns erhalten. Dazu wollen wir Verdichtungsrdume und
landliche Raume als eigenstandige Arbeits- und Lebensraume erhalten und die damit
verbundenen unterschiedlichen Mdglichkeiten der Lebensgestaltung bewahren. Wir
wollen dem mit der Globalisierung einhergehenden Bedurfnis nach Heimat und regio-
naler Identitat Rechnung tragen, historisch gewachsene Landschafts- und Siedlungs-
bilder sowie regionale Identitdten behutsam weiterentwickeln und bedeutsame Natur-
raume bewahren. Dabei wollen wir insbesondere auch eine vielféltige, nachhaltige

Land- und Forstwirtschaft erhalten.”

-~ Mallvolle Flacheninanspruchnahme

Wir wollen die Flacheninanspruchnahme in Bayern verringern, indem wir kompakte
Siedlungsbereiche, effiziente Netze des offentlichen Verkehrs und kostengiinstige
und langfristig tragfahige Versorgungs- und Entsorgungsstrukturen schaffen. Wir wol-

len auch fur kiinftige Generationen die naturlichen Lebensgrundlagen erhalten.*
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Zitat: LEP Seite 64 ff:

»4.5 Ziviler Luftverkehr

4.5.1 Verkehrsflughafen Miinchen

(G) Der Verkehrsflughafen Minchen soll als Luftfahrt-Drehkreuz von europaischem
Rang die interkontinentale Luftverkehrsanbindung Bayerns und die nationale und in-
ternationale Luftverkehrsanbindung Sudbayerns sicherstellen.

(2) Fur den Verkehrsflughafen Minchen ist eine dritte Start- und Landebahn mit den
erforderlichen Funktionsflachen zu errichten.

(2) Die fur die weitere Entwicklung des Verkehrsflughafens Munchen erforderliche
Flache ist als Vorranggebiet Flughafenentwicklung festgelegt. Dieses ist im Anhang 6

dargestellt.”

Demgegenuber stehen jedoch die im LEP Seite 90 ff unter Punkt 7 aufgefiihrten
Ziele zum Erhalt der Natur und Landschatft:

Zitat: LEP Seite 90 ff:

,»1 Freiraumstruktur
7.1 Natur und Landschaft

7.1.1 Erhalt und Entwicklung von Natur und Landschaft
(G) Natur und Landschatft sollen als unverzichtbare Lebensgrundlage und Erholungs-
raum

des Menschen erhalten und entwickelt werden.

7.1.2 Landschaftliche Vorbehaltsgebiete
(Z2) Gebiete mit besonderer Bedeutung fur Naturschutz und Landschaftspflege sind in
den

Regionalplanen als landschaftliche Vorbehaltsgebiete festzulegen.
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7.1.3 Erhalt freier Landschaftsbereiche

(G) In freien Landschaftsbereichen sollen Infrastruktureinrichtungen maglichst gebin-
delt werden. Durch deren Mehrfachnutzung soll die Beanspruchung von Natur und
Landschaft moglichst vermindert werden. Unzerschnittene verkehrsarme Raume sol-
len erhalten werden.

(G) Freileitungen, Windkraftanlagen und andere weithin sichtbare Bauwerke sollen
insbe sondere nicht in schutzwirdigen Téalern und auf landschaftspragenden Gelan-

derticken errichtet werden.

7.1.4 Regionale Grunzuge und Grunstrukturen

(2) In den Regionalplanen sind regionale Grunzuge zur Gliederung der Siedlungs-
raume, zur Verbesserung des Bioklimas oder zur Erholungsvorsorge festzulegen. In
diesen Grinzigen sind Planungen und Malinahmen, die die jeweiligen Funktionen
beeintrachtigen, unzulassig.

(G) Insbesondere in verdichteten Raumen sollen Frei- und Grinflachen erhalten und
zu zusammenhangenden Grinstrukturen mit Verbindung zur freien Landschaft ent-

wickelt werden. Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) Stand 01.01.2021.

7.1.5 Okologisch bedeutsame Naturraume

(G) Okologisch bedeutsame Naturraume sollen erhalten und entwickelt werden. Ins-
besondere sollen

- Gewasser erhalten und renaturiert,

- geeignete Gebiete wieder ihrer naturlichen Dynamik tGberlassen und

- 0kologisch wertvolle Griinlandbereiche erhalten und vermehrt werden.

7.1.6 Erhalt der Arten-und Lebensraumvielfalt, Biotopverbundsystem

(G) Lebensraume fur wildlebende Arten sollen gesichert und entwickelt werden. Die
Wanderkorridore wildlebender Arten zu Land, zu Wasser und in der Luft sollen erhal-
ten und wiederhergestellt werden.

(Z) Ein zusammenhangendes Netz von Biotopen ist zu schaffen und zu verdichten.”
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3. Bodenlarm

Eine nicht unerhebliche Rolle beim flughafeninduzierten Larm spielt der Bodenlarm,
der beim Warmlaufen der Triebwerke, Rollen von der Landebahn zur Parkposition
bzw. von der Parkposition zur Startbahn, beim ,Warten“ auf Take-Off, Schub geben
nach Freigabe ,Take Off* sowie durch Umkehrschub beim Landevorgang usw. ent-
steht. Hier sind geeignete Larmminderungsmaflinahmen zeitnah zu ergreifen. Im Ent-
wurf des Larmaktionsplans sind bereits mehrere Mdglichkeiten sowohl bei den be-
reits vorhandenen MalRnahmen als auch bei den geplanten und langfristig geplanten
aufgefuhrt, die sozusagen direkt an der ,Larmquelle“ ansetzten. In diesem Zusam-
menhang wird es aus Sicht der Stadt Freising zum Schutz der Anwohner/-innen als
erforderlich erachtet, flughafenrelevanten Bodenlarm durch neue Technologien rasch
Zu minimieren.

Im Zusammenhang mit Mdglichkeiten zur Minimierung des Bodenlarms wird im Hin-
blick auf die Malinahme V20 — PCA-Anlagen; Ersatz des Einsatzes der Hilfstrieb-
werke (APUs) durch bodengebundene Strom- und Klimaversorgung der Luftfahr-
zeuge (siehe Seite 63) von Seiten der Stadt Freising angeregt, dass diese Méglich-
keit nicht nur als ,Hinweis® bzw. ,Aufforderung” in der Flughafennutzungsverordnung
an die Airlines, sondern als ,verbindlich“ formuliert wird.

Ahnliches gilt fiir die MaBnahme V 21 — One/Dual Engine Taxi In (siehe Seite 64) bei
der fUr den Weg eines Flugzeuges nach dem Landevorgang 1 (2-strahlige Flug-
zeuge) bzw. 2 (4-strahlige Flugzeuge) beim Rollweg zur Parkposition abgeschaltet
wird. GemalR V 21 beruht die MalRnahme auf der jeweiligen Entscheidung der Flug-
gesellschaften — hier wird seitens der Stadt Freising angeregt, diese MaRnahme sei-

tens FMG ,verbindlich“ vorzugeben.

4. Passive SchallschutzmalRnahmen und AuRenbereichsentschadigungen

Die von der FMG aufgelegten Schallschutzprogramme 1 und 2 (Mal3hahme V10 auf
Seite 52 und 53) werden sehr begrifit. In diesem Zusammenhang regt die Stadt Frei-

sing an, auch die Erneuerung/den Austausch alterer Schallschutzfenster grof3ziigig
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zu unterstitzen. Des Weiteren wird gebeten zu prifen, ob die unter Malinhahme G7 —
Fortsetzung des freiwilligen Serviceprogramms ,Giel3harzscheiben® (siehe Seite 72),
fur einen langeren Zeitraum als bis Ende 2023 aufgelegt werden kann. Hintergrund
ist, dass mit einer Zunahme des Flugverkehrsaufkommens nach der Corona-Pande-
mie erst Mitte der 2020-er Jahre gerechnet wird.

Zu den unter MalRnahme V12 (Seite 54) aufgeflihrten Aul3enbereichsentschadigun-
gen wird seitens der Stadt Freising zudem angeregt, dieses nach Uberwindung der
Corona-Pandemie, neu aufzulegen, da viele Bewohner/-innen gerade in den Ortstei-
len Attaching, Pulling, Achering, teilweise auch in Siinzhausen und Lerchenfeld von

erheblichen Fluglarmereignissen im Aul3enbereich betroffen sind.

5. MaRnahmen zum Schutz vor Fluglarm, die die Stadt Freising bereits erqgrif-

fen hat bzw. ergreift

In diesem Zusammenhang ist auszufiihren, dass die in dem MalRnahmenblatt im
Rahmen der 1. Mitwirkungsphase aufgeftihrten MalRnahmen der Stadt Freising nach
wie vor von Bestand sind. Dartiber hinaus sind stadtplanerische und verkehrslen-
kende Mal3nahmen zur Minimierung von Verkehrslarm im Allgemeinen und auch in
Bezug auf Fluglarm im Stadtentwicklungsprogramm STEP 2030 sowie in den Ortstei-

lentwicklungsplanen fir Achering, Attaching und Pulling enthalten.

Aus dem STEP 2030: Seite 51: Ziele Flughafen & Larm
Insbesondere in Bezug auf den Fluglarm ist hier zu entnehmen:
,- Die Stadt wird insbesondere bei der Bekampfung von Larmimmissionen
durch den Flughafen ihre Einflussmdglichkeiten nutzen.
- Der Flughafen darf nicht mit der Stadt zusammenwachsen. Die bestehen-
den Negativfolgen des Flughafens fur die Stadt Freising sollen gemildert
und weitere Beeintrachtigungen abgewehrt werden. Die Stadt wird darauf
hinwirken, dass der Flughafen zu Bewaéltigung der Negativfolgen herange-

zogen wird.“
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Daruber hinaus werden die Larmauswirkungen durch den Flughafen Minchen in den
Rahmenpléanen zur Ortsteilentwicklung der Ortsteile Achering, Attaching und Pulling
aufgegriffen. Auf Grund der Fluglarmbelastungen in den zuvor genannten Ortsteilen
bestehen Entwicklungsrestriktionen, die u.a. Neuausweisungen neuer auch kleiner
Wohngebiete im Aul3enbereich auszuschlieen. Teilweise sind nur Gewerbe- bzw.

Industriegebiete und auf Ziele zugeschnittene Sondergebiete moglich.

Ausblick: Weiteres Vorgehen der Reqgierung von Oberbayern nach der 2.

Phase:

Nach Ablauf der Mitwirkungsphase wird die Regierung von Oberbayern die einge-
gangenen Stellungnahmen/Anregungen unter Beteiligung der zustandigen Behorden
und Stellen prufen und im Rahmen eines Abwéagungsprozesses wirdigen. Fristge-

malf eingegangene Stellungnahmen werden angemessen bertcksichtigt.

Beschluss-Nr. 156/18a
Anwesend: 12 Far: 12 Gegen: 0 den Beschluss

Die Verwaltung wird beauftragt, die Stellungnahme der Stadt Freising im Rahmen der
2. Phase der Offentlichkeitsbeteiligung/Larmaktionsplanung fiir den GroRflughafen
Minchen entsprechend dem beiliegenden Entwurf fristgerecht bei der Regierung von

Oberbayern abzugeben.
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TOP 5 Plangenehmigungsverfahren nach § 18 AEG i.V.m.
§ 74 Abs. 6 VWVTG fiir das Bauvorhaben ,,Neubau eines Holz-
Pavillons am Bahnhof Freising“
Stellungnahme an das Eisenbahn-Bundesamt
- Beschluss

Anwesend: 13

Mit Schreiben vom 03.11.2021 wurde die Stadt Freising durch das Eisenbahn-Bun-
desamt, AuRRenstelle Nurnberg, um eine Stellungnahme zum Neubau eines Holzpa-

villons am Bahnhofsvorplatz Freising gebeten.

Im 6ffentlichen Ausschuss Planen, Bauen und Umwelt vom 20.01.2021 wurden zu-
letzt die Punkte der Stellungnahme der Stadt Freising zum Neubau eines Holzpavil-
lons diskutiert. Auf der vorgenannten Grundlage erfolgt die Abgabe der beiliegenden
Stellungnahme der Stadt vom 29.01.2021 (Anlage 2) an das Eisenbahnbundesamt
Nurnberg.

Mit Schreiben vom 19.02.2021 hat die DB Station & Service eine Stellungnahme (An-
lage 2) zu den Punkten der Stadt Freising an das Eisenbahn-Bundesamt abgegeben.
Die vorgenannte Stellungnahme der Bahn wurde der Stadt allerdings erst im Juni
2021 durch die DB Station & Service in Verbindung mit einem gewiinschten Abstim-

mungstermin zur Klarung der offenen Sachverhalte zur Verfiigung gestellt.

Aufgrund einer aktuellen Nachfrage beim Eisenbahnbundesamt wurde mitgeteilt,
dass aufgrund der offenen Punkte fur den Neubau eines Holzpavillons bisher keine
eisenbahnrechtliche Genehmigung erteilt wurde. Die Genehmigungsbehorde des Ei-
senbahn-Bundesamtes hat um eine einvernehmliche Losung zu den offenen Punkten

zwischen der DB Station & Service und der Stadt Freising gebeten.
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Am 17.06.2021 fand zur Klarung der offenen Punkte wiederholt ein Abstimmungsge-
sprach mit der DB Station & Service statt. Auf der Grundlage des vorgenannten Ab-
stimmungsgesprachs hat die DB Station & Service mit Schreiben vom 28.06.2021
(Anlage 4) erneut Stellung zur ,Klarung der offenen Sachverhalte“ gegentber der
Stadt Freising genommen. Hierbei ist die DB Station & Service in dem Schreiben teil-
weise der Stadt entgegengekommen. In der vorgenannten Besprechung war weiter-
hin aus den mindlichen Aussagen der DB Station & Service bereits zu entnehmen,
dass die Bahn den Holzpavillon nicht errichtet, insofern von Seiten der Stadt keine
positive Stellungnahme zu den offenen Punkten gegeniiber dem Eisenbahnbundes-

amt erfolgt.

Die im Schreiben der DB Station & Service aufgefiihrten Punkte beziehen sich auf
die von der Stadt mit Schreiben vom 29.01.2021 vorgebrachten Einwendungspunkte.
Aus der Sicht der Verwaltung ergibt sich aufgrund der letzten Riickmeldungen der
folgende Sachstand gegenuiber der von der Stadt vorgetragenen Einwendungs-

punkte:

Aktueller Sachstand zu den im Genehmigungsverfahren ,,Neubau eines Holzpa-
villons“ durch die Stadt Freising vorgebrachten Einwendungspunkte. In Kursiv

wurden die aus der Sicht der Verwaltung hieraus folgende Sichtweise dargestellt:

a. Bauwerksverzeichnis:

In einer gesonderten Vereinbarung zwischen der Stadt Freising und der DB Station &
Service sollen samtliche Regelungen zum Unter- und Erhalt Gber die Flache 1874/3
aufgenommen werden. Hierzu wurden bereits Abstimmungsgesprache durchgefiihrt
bzw. liegt von der DB Station & Service ein Vereinbarungsentwurf vor. Durch das
Amt 60 ,Zentrale Aufgaben“ erfolgt derzeit noch eine Uberpriifung des von der DB
Station & Service vorgelegten Vereinbarungsentwurfs. Die Vereinbarung wird aus der
Sicht der DB Station & Service nicht als Voraussetzung zum derzeit laufenden Plan-
genehmigungsverfahren gesehen und ist laut dieser nicht Voraussetzung flr eine po-

sitive Stellungnahme der Stadt Freising gegentiber dem Eisenbahnbundesamt.
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Gemal} dem vorliegenden Entwurf eines Gestattungsertrags verpflichtet sich die
Stadt Freising, fur die Instandhaltung und Instandsetzung der Verkehrsflachen auf
der Flurstiick Nr. 1874/3. Dieses betrifft auch den Erhalt und die Pflege der bestehen-
den Grunanlagen auf der vorgenannten Stellplatzflachen. Nachdem vorliegenden
Sachstand bestehen derzeit keine vertraglichen Regelungen zwischen der Stadt und
der DB, allerdings erfolgt bereits jetzt schon im Interesse des Erscheinungsbilds der
Vorplatzflache auf freiwilliger Basis die Reinigung, Unterhalt und Winterdienst durch
den stadtischen Bauhof und der Stadtgartnerei.

Eine vertragliche Regelung, zumindest fiir den Unterhalt ohne eine Ubernahme zur

Verpflichtung der Instandsetzung ist daher zu begrufRen.

Mit dem Vereinbarungsentwurf soll gleichzeitig eine Regelung zu der Beriicksichti-
gung einer Aufstellflache fur die Lastenrader, E-Ladestation und einem Carsharing

Parkplatz aus der Sicht des Mobilitditsmanagements geregelt werden.

b. Entwasserung Pavillon:

Das anfallende Schmutzwasser aus dem Holzpavillon soll nach Mitteilung der DB
Station & Service Uber einen Fettabscheider in den 6ffentlichen Mischwasserkanal
eingeleitet werden. Weiterhin wird das anfallende Dachwasser des Holzpavillons

gleichfalls in den Mischwasserkanal eingeleitet.

Die notwendigen Genehmigungen bei der Stadtentwasserung, sowie Eingabeplane
werden laut der vorliegenden Stellungnahme der DB erst nach erfolgter Genehmi-
gung durch das Eisenbahnbundesamt erstellt/beantragt. Weitere Aussagen zum not-

wendigen Revisionsschacht wurden bisher nicht getroffen.

Aus der Sicht der Verwaltung hat sich mit der vorliegenden Stellungnahme der DB
Station & Service und dem Zugestandnis flr einen ordnungsgemafen Anschluss an

den vorhandenen Mischwasserkanal der Einwand der Stadt erledigt.
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c. Entwasserung Parkplatzflache

Mit den vorliegenden Schreiben der DB Station & Service wird mitgeteilt, dass sich
der angefragte StraRenablauf auf der Parkplatzflache kiinftig unter dem Holzpavillon
befindet. Dieser soll Gber eine Sammelleitung an den stadtischen Mischwasserkanal
angeschlossen werden. Eine Wartung des StraRenablaufs soll Giber eine eingebaute
Luke innerhalb des Holzpavillons erfolgen. Die Abmessungen der Luke innerhalb des
Holzpavillons werden laut der DB so dimensioniert, dass eine fachgerechte Wartung
des Ablaufs (Entleerung Schlammeimer und Reinigung, Spilung) gewahrleistet wird.
In der unter Punkt a.) berichteten Vereinbarung sollen die genauen Zustandigkeiten
fur den Straenablauf und dem Anschluss an den vorhandenen Kanal geregelt wer-
den. Laut der DB Station & Service stellt die noch ausstehende Vereinbarung keinen
Hinderungsgrund fur eine positive Stellungnahme der Stadt gegentber dem EBA

dar.

Aus der Sicht der Verwaltung wird durch die vorgeschlagene Bauweise mit der Uber-
bauung des vorhandenen Stral3eneinlaufs durch den Holzpavillon kein ordnungsge-
maler Unterhalt gewahrleistet. In der noch abzuschlieRenden Vereinbarung ist daher
zu regeln, dass der Unterhalt des Gberbauten Stral3eneinlaufs in der Bau- und Unter-
haltungslast der DB Station & Service liegt. Diese betrifft auch die Regulierung magli-
cher Schéaden in Bezug auf die Verkehrssicherungspflicht, die sich durch einen nicht
ordnungsgemalfien Unterhalt der Entwasserung der Parkplatzflache ergeben sollte.
Weiterhin ist die Entwasserung im Bereich der Platzflache durch die DB Station &
Service neu zu planen und zu bauen, insofern sich die vorgeschlagene Verfahrens-

weise nicht bewahrt.

d. Reduzierung der Kurzzeitparkplatze:

Der mehrmaligen Bitte der Stadt Freising, die eingezeichneten Stellplatze zu verma-
3en, ist die DB leider bisher nicht nachgekommen.

Im Bereich der Kurzzeitparkplatze KPZ10 — KPZ15 hatte die DB Station & Service
vor, die bisher am Empfangsgebéaude nachgewiesenen Stellplatze (z.B. McDonald)

nun in der Fahrgasse zwischen Kurzzeitparkplatze Vorplatz und Bahnhofsstral3e
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nachzuweisen. Nach einer erneuten Uberpriufung durch die DB hat sich herausge-
stellt, dass die geplanten 5 Kurzzeitparkplatze in der Fahrgasse KZP10-KZP15
(Langsparker) keinen Platz finden. Daher wirde die DB in diesem Bereich auf einen

Parkplatz zu Lasten der DB verzichten.

Zu den angeordneten Kurzzeitstellplatzen KZP05-KZP09 teilt die DB Station Service
mit, insofern die geplanten 5 Stellplatze keinen Platz finden entfallt der von der DB
geplante Stellplatz. Laut den Besprechungen mit der DB Station & Service sollte ein
Stellplatz auch als Nachweis fur den Holzpavillon dienen. Nachdem derzeitigen
Sachstand ist somit nicht sichergestellt wo der Stellplatznachweis fur den Holzpauvil-
lon erfolgt. Bei Uberpriifung der vorhanden Breite im Bereich der Kurzzeitstellplatze
KZP05 — KZP09 wurde nur eine zur Verfigung stehende Breite von 12,20 m zwi-
schen den Leitplanken festgestellt. Die nachzuweisenden Stellplatze des Empfangs-
geb&udes und des geplanten Holzpavillons sind sowohl in Anzahl als auch in Platzie-
rung und Dimensionierung aus der Sicht der Verwaltung mit einer Breite von 2,50m

nicht umsetzbar.

Diese Klarungen zu der Umsetzung der in der Anlage 1 dargestellten Stellplatze
wollte die DB spéatestens in Zusammenhang mit dem noch abzuschlielRenden Gestat-

tungsvertrag erbringen.

Mit der geplanten Nachweise der Stellplatze im Bereich KZP10 — KZP15 und KZP05-
KZP09 besteht grundsatzlich Einverstandnis, allerdings ist in einem Gesamtstellplatz-
nachweis darzulegen, wo die die jeweiligen Stellplatze vom Empfangsgebaude und
dem Holzpavillon nachgewiesen werden. Aufgrund einer Uberpriifung liegt zwischen
den Leitplanken nur eine Breite von ca. 12,20 m vor, die zu einer Stellplatzbreite von
ca. < 2,40 m fuhrt.

Betr. dem Nachweis der Stellplatze KZP05-09 sollte sich die Bahn daher in dem noch
abzuschlielRenden Gestattungsvertrag zu einer Umgestaltung (z.B. Riickbau der vor-
handenen seitlichen Leitplanken) verpflichten um sicherzustellen, dass die Stellplatze

(Senkrechtparker) auch mit einer Mindestbreite von 2,50m umgesetzt werden.



54

Niederschrift
uber die 6ffentliche Sitzung des

Ausschusses fiur Planen, Bauen und Umwelt (18.) vom 28. Juli 2021

e. Wegefuhrung LSA Munchner Stral3e westliche Fu3géangerquerung bis Emp-
fangsgebaude

Der Bitte den Holzpavillon zu verschieben, um die Gehwegbreite der Wegeverbin-

dung nicht einzuschranken wird laut der Mitteilung der DB nicht gefolgt. Durch die

Aufstellung des Holzpavillons und dem hereinriicken der Rampe in den vorhandenen

Weg entsteht durch die derzeit mittig sitzenden Beleuchtungsmasten eine unter-

schiedliche Wegebreite zu den jeweiligen Seiten.

Um die Fuhrung der Blinden/Sehbehinderten durch die aul3ermittig sitzenden Be-
leuchtungsmasten zu verbessern, hat die DB Station & Service in dem letzten Schrei-
ben vom 28.06.2021 Bereitschaft erklart, die vorhandene Wegebeleuchtung der We-
gefuihrung anzupassen. Da hierzu jedoch Absprachen mit den Stadtwerken Freising
und Beleuchtungsplanungen erforderlich sind kann es aus der Sicht der DB ggf. zu
einem zeitlichen Versatz der Beleuchtungsanpassung und der Aufstellung des Holz-

pavillons kommen.

Die Problematik der ,wild“ abgestellten Fahrrader konnte mit der DB gemeinsam ge-
klart werden. Die Stadt Freising bekommt in Zusammenhang mit der Gestattungsver-
einbarung die Erlaubnis die auf dem Grundsttick der DB abgestellten Fahrrader zu
entfernen. Weiterhin méchte die DB Station & Service das Gelander an der Rampe
zum Holzpavillon so gestalten, das ein Absperren von Fahrradern unterbunden wird

und somit die verbleibende Wegebreite weiter zusatzlich eingeengt wird.

Die Bereitschaft der DB Station & Service die Beleuchtung des vorhandenen Wege-
abschnitts zwischen der Fahrgasse und dem Empfangsgebaude neu zu setzen ist
vorbehaltlich einer vertraglichen Regelung in dem noch ausstehenden Gestattungs-
vertrag zu begrifR3en. Eine Regelung in Bezug auf die abgestellten Fahrrader und der
hieraus folgenden Mdglichkeit kiinftig nicht ordnungsgemalie abgestellte Fahrrader

zu entfernen ware hilfreich. Derzeit besteht wie bereits unter a.) mitgeteilt, aus der
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Sicht der Verwaltung keine vertragliche Regelung zwischen der DB Station & Service

und der Stadt Freising.

f. Brandschutzkonzept - Fluchtwege:

Keine Anmerkungen seitens der DB. Keine Einwande seitens der Stadt Freising.

g. Temporéare MaRnahme:

Aus der Sicht der DB Station & Service kann aus heutiger Sicht noch nicht abschlie-
Rend mitgeteilt werden wie lang der Holzpavillon tatsachlich stehen wird. In diesem
Zusammenhang geht allerdings die DB Station & Service aufgrund der Vorberei-
tungszeiten und auch den betréchtlichen finanziellen Mitteleinsatz davon aus, dass
die geplante Umgestaltung den Freisinger Bahnhof und das Umfeld nachhaltig auf-

wertet.

Aufgrund der zuletzt durchgefiihrten Gespréache mit der DB Station & Service ist
diese laut Schreiben der DB Station & Service vom 28.06.2021 grundsatzlich bereit,
gemeinsam mit der Stadt Freising oder etwaigen Investoren mdgliche stadtebauliche
Anpassungen des Vorplatzes in Betracht zu ziehen. Hierzu sollte ein enger Aus-
tausch stattfinden, sodass alle Belange Einfluss finden kdnnen. Allerdings wurde in
dem vorgenannten Schreiben auch nochmals mitgeteilt, dass derzeit kein festes End-

datum fur die angedachte Vorplatzgestaltung besteht.

In den gemeinsam mit der DB Station & Service stattgefundenen Treffen und Abstim-
mungen wurde durch das Stadtplanungsamt wiederholt hingewiesen, dass die Stadt
das Gebiet um den Bahnhof grof3rdumig entwickeln moéchte. Daher wurde bisher
auch stadtplanerisch davon ausgegangen, dass die durch die Bahn geplante Anlage
nur als befristete Intervention und Verbesserung der heutigen Situation, bzw. als tem-
porare Installation errichtet wird. Analog wurde daher der Stadtrat von Seiten des
Stadtplanungsamtes auch nur Uber diese temporare Errichtungsabsicht informiert -

um nicht die gesamtheitliche Uberplanung und Neuordnung in dem Areal in Frage zu
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stellen! Aus der Sicht der Stadtplanung wird unter einer temporéren Nutzung der Vor-
platzflache mit dem Holzpavillon ein Nutzungszeitraum von 10 Jahre gesehen um die
geplante Entwicklung auch im Bereich der Vorplatzflache nicht zu verhindern. In Zu-
sammenhang mit dem noch abzuschliel3enden Vereinbarungsentwurf sollte sich die
DB Station & Service daher verpflichten, dass der Nutzungszeitraum von vorerst ma-
ximal 10 Jahren fur den Holzpavillon in Zusammenhang mit mdglichen stadtebauli-
chen Planungen fir eine positive Bahnhofsumfeldentwicklung steht und der Verbleib
in Zusammenhang mit einer Entwicklung der stadtebaulichen Weiterentwicklung zu
sehen ist.

h. Toilettenanlagen:

Die Einrichtung einer Toilettenanlage fiir das Café im Holzpavillon ist aus der Sicht
der DB Station & Service nicht vorgesehen. Das betrifft weder ein WC fir die Besu-
cher noch fir die Beschéftigten im Holzpavillon. Laut der Bahn besteht fir die Mitar-
beiter der Mieter im Holzpavillon die Mdglichkeit die Mitarbeitertoiletten im Empfangs-
gebaude benutzen. Fir die Kunden des Holzpavillons besteht laut der Bahn die M6g-
lichkeit die Toilettenanlage am Bahnsteig im Bereich des Empfangsgebaudes zu nut-

zen.

Die Situation der 6ffentlich zugéanglichen Toilettenanlage am Bahnhof Freising ist
nicht abschlieBend geklart. Aus der Sicht der Bahn besteht zur Reduzierung der Un-
terhaltungskosten eine Verkleinerung/Umbau der bestehenden Toilettenanlage die

durch die Stadt gebaut wurde.

Aus der Sicht der Verwaltung ist die notwendige Erfordernis einer Toilettenanlage fur
den Holzpavillon in eigener Zustandigkeit durch die DB Station & Service, wie z.B. in
Abstimmung mit dem zustéandigen Gewerbeaufsichtsamt am Landratsamt zu klaren.
Der Umbau der bestehenden durch die Stadt Freising gebauten Toilettenlage am
Bahnsteig ist mit den hierftir zustandigen Fachbereichen innerhalb der Stadtverwal-

tung aul3erhalb dieses Genehmigungsverfahrens zu klaren.



57

Niederschrift
uber die 6ffentliche Sitzung des

Ausschusses fiur Planen, Bauen und Umwelt (18.) vom 28. Juli 2021

i. Relevante Unterlagen Bauaufsicht:

Die DB verweist darauf hin, dass sie eine Genehmigung nach Vorgabe des Eisen-
bahn-Bundesamtes einreichen und nach ihrer Ansicht damit keine Plane nach
BayBO erstellen werden. Der erforderliche Stellplatznachweis wurde aus der Sicht

der Bahn bereits unter dem Punkt d. erlautert.

Auf Nachfrage bei der Bauaufsicht ist erneut festzustellen, dass auf der Grundlage
der bisher vorliegenden Antragsunterlagen eine Uberpriifung nach der BayBo nicht
moglich ist. Durch das Eisenbahn-Bundesamt sind daher die Antragsunterlagen in ei-
gener Zustandigkeit zu Uberprifen. Dies erfolgt, vor allem unter dem Hinweis der DB
Station & Service, dass hier nach Vorgaben des Eisenbahn-Bundesamtes keine
Planunterlagen nach der Bayerischen Bauordnung einzureichen sind.

In Zusammenhang mit dem noch ausstehenden Gestattungsvertrag zwischen der
Stadt und der DB Station & Service ist der erforderlichen Nachweis der Stellplatze in

einem Gesamtstellplatznachweis zu regeln.

Der im offentlichen Ausschuss fur Planen, Bauen und Umwelt vorgebrachte Wunsch
in Bezug auf eine Uberpriifung von SchlieRfachern am Bahnhof Freising wurde wei-
tergegeben. Laut dem Schreiben der DB Station & Service gegenuber dem Eisen-
bahn-Bundesamt wurde mitgeteilt, dass die Bahn derzeit keine Aufstellung von
Schlie3fachern am Bahnhof beabsichtigt, allerdings hat sie eine Uberpriifung von Be-

treiberkonzepten gegeniber der Genehmigungsbehdrde zugesagt.

Beschluss-Nr. 157/18a

Anwesend: 12 Far: 12 Gegen: 0 den Beschluss
Die im Sachbericht vorgetragenen Punkte zum derzeitigen Sachstand (kursiv) wer-
den erneut dem Eisenbahnbundesamt in Zusammenhang mit dem derzeit laufenden

Genehmigungsverfahren mitgeteilt.
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TOP 6 Ausbau der Therese-von-der-Vring-Stral3e mit Wiederherstellung
der ndrdlichen Geh- und Radwege
- Vorstellung der Entwurfsplanung
- Projektbeschluss

Anwesend: 13

Die Therese-von-der-Vring-Strale ist Bestandteil der Bebauungsplane Nr.98 ,Be-
reich verlangerte Jagdstralde zur Erdinger Stralle“ und Nr. 126 ,Bereich zw. Amsel-

stralRe u. Katharina-Mair-Straflie“.

Aufbauend auf den vorhandenen Grundlagen wurde die Planung erstellt. Die Ergeb-

nisse stellen sich wie folgt dar:

StralRenraumgestaltung Therese-von-der-Vring-Stral3e:

Grundaufgabe war die Wiederherstellung und die teilweise Umgestaltung der The-
rese-von-der-Vring-Stral3e zu einem verkehrsberuhigten Bereich (VZ325) im Zuge
der Hochbaumaflinahmen der Stadt Freising, sowie die Wiederherstellung des Nordli-
chen Gehwegs in der Katharina-Mair-Strafl3e mit einem teilweisen Ruckbau der
Langsparker zur Herstellung von Feuerwehraufstellplatzen.

Die Gestaltung des StralRenraums sollte im Zusammenhang mit der Gestaltung der
Freianlagen der Hochbauten einen gut nutzbaren Freiraum ergeben. Angestrebt ist
ein Quartier mit Platzgestaltung zur gemeinschaftlichen Nutzung aller Verkehrsteil-
nehmer.

Bei der Gestaltung wurde darauf geachtet, dass sich der stdliche Bereich an den be-
reits bestehenden Abschnitt im Norden der Therese-von-der-Vring-Stral3e angleicht.
Hier ist ein Wechsel zwischen Pflasterflachen und quadratischen Asphaltflachen vor-
handen. Ebenso wurde der Wendebereich in der Therese-von-der-Vring-Stral3e wei-
ter nach Siden verschoben, um den Bereich vor dem Kinderspielplatz und der

Wegeverbindung zur Moosstrale sicherer zu gestalten.
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Um im Bereich der Kreuzung Therese-von-der-Vring-Stral3e und Katharina-Mair-
Stral3e, eine deutliche optische Abgrenzung zu schaffen, ohne den geplanten Platz-
charakter zu verlieren, wurde sich einheitlich daftir entschieden, den Geh-und Rad-
weg in der Katharina-Mair-Str. nicht in rotem Pflaster, sondern in anthrazitfarbenen
Pflaster auszufiuihren. Die deutliche optische Trennung dient dem Schutz der Radfah-
rer und Fu3ganger in der Katharina-Mair-Str. vor herausfahrenden PKW aus der
Therese-von-der-Vring-Stral3e. Hier soll ein Bereich geschaffen werden, der beim
Autofahrer intuitiv zu einer erhéhten Aufmerksamkeit flhrt.

In der Katharina-Mair-Stral3e werden zwei Feuerwehraufstellflachen gestaltet. Diese
sollen durch ein 8 cm hohes Bord und die Verwendung eines Rasengitterbelags vor

parkenden PKW geschutzt werden.

Parken ist in verkehrsberuhigten Bereichen nur in markierten Parkplatzen zulassig.
Um dem hohen Parkdruck in diesem Bereich von Lerchenfeld entgegenzuwirken
werden insgesamt 8 Stellplatze und ein Behindertenstellplatz an der 6stlichen Seite
des Verkehrsraums in der Therese-von-der-Vring-Stral3e geschaffen.

Durch die notwendigen Feuerwehraufstellplatze fir den Hochbau, und die Tiefgara-
geneinfahrten in der Katharina-Mair-Str., entfallen ca. 6 Parkplatze in den Parkbuch-

ten in der Katharina-Mair-Straf3e.

Die vorhandenen Baumpflanzungen der Therese-von-der-Vring-Stral3e aus dem Jahr
2007 befinden sich im Allgemeinen in einem moderaten Zustand. Ein Wachstum hat
sich bei den vorhandenen Baumen, vermutlich aufgrund der mangelhaft erstellten
Standorte, bis dato kaum eingestellt. Die vorhandenen Standorte der Baume sind zu
gering dimensioniert und blockieren somit das Wachstum und die einwandfreie Ent-
wicklung der Baume. Gemeinsam mit Stadtplanung und Stadtgartnerei wurde sich
dafur ausgesprochen, die vorhandenen Baume zu ersetzen und den StralRenraum
mit zusatzlichen Baumpflanzungen zu erganzen. Dies garantiert ein homogenes

Wachstum der Baume im Stral3enbereich. Grundlage fur die Baumauswahl ist der
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Bebauungsplan 98 A2, daher wird im gesamten Bereich Acer campestre ,Elsrijk* ge-
pflanzt. Nach der GALK-Liste ist dieser Baum als StraRenbegleitgriin geeignet. Die
Einfassung der Baume in Baumscheiben wird nach ZTV-Vegtra-Mu vorgenommen.

Die Bestandsbaume fallen nicht unter die Baumschutzverordnung.

Oberflachengestaltung:

Die Fahrgeschwindigkeit in der Erschlie3ungsstral3e betragt Schrittgeschwindigkeit
(VZ325).

Die Breite des geteilten Verkehrsraums betragt ca. 10.00 m. Die Breite des Bereichs
der Wendeschleife betragt ca. 14,55 m.

Der Querschnitt des Gehwegs in der Katharina-Mair-Stral3e setzt sich aus 3,20 m ge-
meinsamen Geh-und Radweg zusammen, sowie aus 2,00 m Parkbuch-
ten/Feuerwehraufstellflachen.

Die Oberflachenbefestigung wird abschnittswiese in Asphaltbeton oder Betonstein-
pflaster ausgefihrt. Der Gehweg wird mit Betonsteinpflaster gepflastert.

Der Regelaufbau im Asphaltbereich betragt: Belastungsklasse Bk 1,0, 4,0 cm As-
phaltbeton, 14,0 cm Asphalttragschicht und 37 cm Frostschutzschicht.

Der Regelaufbau im Pflasterbereich betragt: Belastungsklasse 0,3, 10 cm Beton-
steinpflaster, 4cm Splittbettzug, 15cm Schottertragschicht, 26cm Frostschutzschicht.

Entwasserung:
Die Entwasserung der Stral3e erfolgt wie im Bestand Uber eine dreizeilige Rinne, wel-
che an die vorhandenen Absetzschéchte und Rigolen angeschlossen wird.

Die bestehende Entwasserung wird baulich nicht verandert.

In der Katharina-Mair-Straf3e wird ebenso wie im Bestand entwassert. Lediglich die
Ablaufe werden durch die StraRenbaumal3nahmen ausgebaut und ersetzt.
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Projektkosten:

Die Projektkosten fur den Ausbau der Therese-von-der-Vring-Stral3e und die Umge-
staltung der Geh/Radweg- und Parkflachen in der Katharina-Mair-Stral3e belaufen
sich auf ca. 550.000 € einschlieBlich Nebenkosten (Planung, Beleuchtung, Gutach-

ten, Beschilderung, etc.).

Fir 2022 steht im genehmigten Haushalt-2021 eine Verpflichtungserklarung von
700.000 € zur Verfugung.

Geplanter Bauablauf:

Fur den Ausbau des Gehwegs an der Katharina-Mair-Stral3e wird vermutlich eine
halbseitige Sperrung notwendig. Gegebenenfalls ist eine Einbahnstral3enregelung
oder eine Lichtsignalanlage fur die Bauzeit erforderlich und ein wechselseitiger Ein-
richtungsverkehr.

Je nach Erfordernis der OPNV Anbindung wahrend der Bauzeit, wird eine groRrau-
mige Umleitung erforderlich.

Ein Ausbau der Therese-von-der-Vring-Strale ist ab Mai 2022 geplant.

Klimaschutz- & Mobilitatsmanagement

Mobilitats- und Klimaschutzmanagement wurden bei der Planung beteiligt.

Beschluss-Nr. 158/18a
Anwesend: 13 Far: 13 Gegen: 0 den Beschluss

a) Dem beiliegenden Entwurf des Blros Wagner Ingenieure vom 02.07.2021
wird zugestimmt.

b) Der Ausbau der Therese-von-der-Vring-Stral3e mit der Wiederherstellung des
nordlichen Geh- und Radwegs in der Katharina-Mair-Straf3e wird als Projekt in
Hohe von 550.000 € genehmigt.
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TOP 7 Bewegungspark gemaR Sportentwicklungsplan;
Standorte Sportpark Attaching und Grunflache am Firstendamm
- Projektbeschluss

Anwesend: 13

In der 6ffentlichen Sitzung am 24.03.2021 des Ausschusses fur Planen, Bauen und
Umwelt wurden die Entwurfsplanungen fur die Standorte ,Am Furstendamm® und
~oportpark Attaching“ beflirwortet. Die Verwaltung wurde weiterhin beauftragt, die
Genehmigungsplanungen fiir beide Standorte zu veranlassen und die Baugenehmi-
gungen zu beantragen.

Die Planungen des Buros ,Thilo Ch. Mittag Landschaftsarchitekt” beinhalten die Er-
richtung von Calisthenics und Sportgeraten, sowie die Landschaftsplanerische Er-
schlieBung und Gestaltung beider Standorte.

Des Weiteren wurde sich, wie bereits angekiindigt, um eine stadtebauliche Forde-
rung fur den Standort Furstendamm bemiht.

Standort A: Grinflache am Firstendamm

Bedarfsanforderung

Der Standort Furstendamm soll sich in seiner Gestaltung und Ausstattung an eine
breite Anwendergruppe richten.

Das Vorhaben den Bewegungspark am Standort A zu realisieren kommt einer Forde-
rung der von der Stadt Freising 2019 beschlossenen ,Integrierten Sportentwicklungs-
planung® nach. Demnach sind wohnortnahe Bewegungsraume/Aktivparks auf Freifla-
chen gefordert, welche sich nicht auf eine Benutzergruppe spezialisieren, und somit
eine breite Bevolkerungsgruppe ansprechen. Durch die zentrale Lage des Standorts
A eignet dieser sich ideal. Ein wohnortnahes Erleben und Bewegen ist an diesem
Standort tberdurchschnittlich gegeben.

Die Gestaltung und Ertichtigung der Flache wirkt sich in allen Bereichen positiv auf

die Lebensqualitat im Altstadtbereich der Stadt Freising aus.
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Anderungen in der Genehmigungsplanung:

Verandert wurde in der Genehmigungsplanung an diesem Standort zum einen die
Grol3e der Podestbank im 6stlichen Bereich der Anlage. Hier wurde sich nachtraglich
fur eine quadratische Form entschieden, um die Nutzung der Flache in beide Rich-
tungen zu gewahrleisten. Sportlersinnen kbnnen nun Yoga-Matten in beide Richtun-

gen auf die Podestbanke legen und zu zweit auf der Flache Sport treiben.

Als zweite Anderung hat sich der Austausch des Granitpflasters bei dem Zugang von
,Furstendamm® ergeben. Hier wurde seitens der Stadtgartnerei darauf Aufmerksam
gemacht, dass die Eingriffe in den Wurzelbereich so gering wie moglich zu halten
sind. Daher hat Herr Mittag sich gemeinsam mit der Stadtgartnerei dafiir entschieden
Gred- oder Krustenplatten in diesem Bereich zu verlegen. Diese kénnen aufgrund Ih-
res Gewichtes ohne zusatzliches Splittbett verlegt werden, und greifen somit weniger

tief in den Boden-/ Wurzelbereich der Bestandsbaume ein.

Weiterhin wurde zum Schutz des vorhandenen Baumbestands das urspriinglich auf

der sudlichen Seite geplante Fahrrad-Anlehngelander auf die westliche Seite verlegt.

Kosten:

Nach derzeitigem Stand belaufen sich die geschatzten Gesamtkosten inklusive Ne-
benkosten, wie Planungskosten und Bodengutachten, beziehend auf eine aktuelle
Kostenberechnung vom 14.06.2021 auf ca. 220.000 €.

Die Regierung von Oberbayern (ROB) hat mit E-Mail vom 22.06.2021, innerhalb des
Investitionspakts zur Forderung von Sportstatte 2021 der Regierung von Oberbayern,
einen Forderrahmen in H6he von 169.000 € (Bundesmittel 141.000 € und Landesmit-
tel 28.000€) in Aussicht gestellt. In der vorgenannten Mitteilung der ROB wird darauf
verwiesen, dass die Rahmenzuteilung keine Zustimmung zum vorzeitigen MalR3nah-
menbeginn bzw. Bewilligungsbescheid ersetzt. Ein Férderantrag mit der Bitte zum
vorzeitigen MalRnahmenbeginn wurde mit E-Mail vom 23.06.2021 an die ROB ge-
stellt.
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Standort B: ,,Sportpark Attaching*

Bedarfsanforderung:
Der Standort ,,Sportpark Attaching soll sich in seiner Gestaltung zum einen an die
Bedurfnisse des Sportvereins richten, schwerpunktmafiig aber der anséssigen Bevol-

kerung in Attaching gerecht werden.

Im Laufe der Entwurfsplanung wurde der Vorentwurf gegentiber dem BC Attaching
von Amt 52 ,Sportamt” vorgestellt und abgestimmt. Der BC Attaching hat sich hierbei
bereit erklart, den Unterhalt teilweise zu bernehmen. Derzeit werden die genauen
Details der Unterhaltsvereinbarung besprochen. Die Vereinbarung zwischen der
Stadt Freising und dem BC Attaching wird geschlossen, wenn die Baugenehmigung

fur diesen Standort erteilt wurde und dem Projektbeschluss zugestimmt wurde.

Anderungen in der Genehmigungsplanung:
Zur Genehmigungsplanung am Standort B ,Am Sportplatz* Attaching haben sich

keine Anderungen ergeben.

Kosten:

Nach dem derzeitigen Sachstand belaufen sich die geschatzten Gesamtkosten inklu-
sive Nebenkosten, Planungskosten, beziehend auf die aktuelle Kostenberechnung
vom 15.03.2021 ca. 95.000 €

Die Planung wurde mit Mobilitats- und Klimaschutzmanagement abgesprochen.
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Beschluss-Nr. 159/18a
Anwesend: 13 Far: 13 Gegen: 0 den Beschluss

a) Der Errichtung des Bewegungsparks am Standort A ,Am Furstendamm® wird vor-
behaltlich der Baugenehmigung und der Fordermittelbewilligung als Projekt in
Hohe von 220.000 € mit voraussichtlichen Fordermitteln von 169.000 € des Inves-
titionspakts zur Forderung von Sportstatten 2021 der Regierung von Oberbayern
genehmigt.

b) Der Errichtung des Bewegungsparks am Standort B ,Sportpark Attaching® wird
vorbehaltlich der Baugenehmigung und den noch ausstehenden vertraglichen Re-
gelungen mit dem Verein BC Attaching als Projekt in Hohe von 95.000 € geneh-
migt.

TOP 8 Berichte und Anfragen

TOP 8.1 Wettbewerb ,,Gute Baugestaltung 2021



