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1. Einleitung

1.1 AnlalR der Flachennutzungsplanung

Nach Artikel 28 des Grundgesetzes "muf3 den Gemeinden das Recht gewahrleistet sein, alle
Angelegenheiten der Ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener V erantwortung zu regeln”.

Zur Klarung der die Gemeinde betreffenden flachenrelevanten Fragen schreibt das Baugesetzbuch das
Instrument der Bauleitplanung vor. Ihre Aufgabe ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der Grund-
stticke vorzubereiten und zu leiten. Der die gesamte Gemeindeflache betreffende Bauleitplan ist der
Flachennutzungsplan. Er soll dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern. Im Rahmen der
Aufstellung eines Flachennutzungsplanes sind die privaten und die 6ffentlichen Belange unter-/ und
gegeneinander gerecht abzuwéagen (Abwagungsgebot).

Nach dem Baugesetzbuch (8 5) ist im Flachennutzungsplan "flr das ganze Gemeindegebiet die sich aus der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren
Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundztigen darzustellen”.

Der rechtswirksame Flachennutzungsplan der Stadt Freising aus dem Jahre 1972 bedurfte dringend einer
Uberarbeitung und Erweiterung vor allem wegen
- seiner langen Laufzeit und der entsprechend vielen Uberholten Inhate
- umfangreicher Eingemeindungen
- des sich weiter scharfenden Umweltbewul3tseins hingchtlich der Schutzbedirftigkeit unserer
L ebensgrundlagen und L ebensraume gegen Beeintrachtigung und Zerstorung (u.a. Integration des
L andschaftsplanes).

1.2 Aufgabe des Flachennutzungsplanes

Aufgabe des vorliegenden Flachennutzungsplanes ist es, die aus der veranderten Situation sich ergebenden
neuen Gesichtspunkte zur stédtebaulichen Entwicklung der Stadt Freising in ihren réumlichen
Konsequenzen zu erfassen, Reibungen und Konflikte deutlich zu machen und eine auf sorgféltige
Abwagung der Einzelaspekte gegriindete Gesamtkonzeption zu entwickeln.



1.3 Verfahrensschritte des Fl&chennutzungsplanes

Der Ablauf des Aufstellungsverfahrens fir einen Hachennutzungsplan 183t sich aus dem Baugesetzbuch mit
den folgenden Verfahrensschritten ableiten:

1. Prufung des Bedurfnisses zur Aufstellung

2. Aufstellungsbeschlufd mit ortstiblicher Bekanntmachung

3.  Erarbeitung der Rahmenbedingungen, Ziele und Zwecke der Planung; Entwrfe, Alternativen,
Grobabstimmung mit Tragern 6ffentlicher Belange, Erdrterung im Gemeinderat

4.  Vorgezogene Burgerbeteiligung

5. Beteiligung der Trager offentlicher Belange

6.  Behandlung im Gemeinderat tiber gewonnene Erfahrungen; gegebenenfalls Anderung des Planes

7 Billigungs- und Auslegungsbeschlul? des Gemeinderates

8 Erarbeitung eines auslegungsreifen Planes

9.  Ortslibliche Bekanntmachung der 6ffentlichen Audegung

10. Einmonatige 6ffentliche Audegung

11. Prifung der Bedenken und Anregungen

12.  Gegebenenfalls bei Anderung der Planung Wiederholung von Nr. 7-11

13. Fedstellungsbheschiul3;
Mitteilung des Prifungsergebnisses

14. Genehmigungsantrag

15. Genehmigung

16. Behandlung der Auflagen des Genehmigungsbescheides im Gemeinderat

17. Bekanntmachung

Mit dem letzten Schritt erlangt der Plan volle Rechtskraft, ist damit jedoch nur fir alle beteiligten
Behorden verbindlich (deshab "vorbereitender Bauleitplan™). Rechte oder Pflichten fir Privatpersonen
konnen aus seinen Darstellungen nicht direkt abgeleitet werden. Dazu dienen Bebauungsplane als
verbindliche Bauleitpléne, die in der néchsten Stufe aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln sind. Sie
erhalten in einem genaueren Mal3stab konkretere, das Einzelgrundstiick betreffende Aussagen.



1.4 Inhalt des Flachennutzungsplans

Waéhrend die Raumplanung fruher lediglich versuchte, die als kaum beeinfluf3bar geltenden
Entwicklungskréafte zu koordinieren, versteht sie sich heute mehr als weitsichtige Disposition baulicher und
sonstiger Investitionen unter gesellschaftlichen Zielsetzungen. Im Unterschied zur friher allgemein
praktizierten " An-passungsplanung” will sie als Perspektivplanung Leitlinien fur Mal3nahmen schaffen.

Auch bei der Flachennutzungsplanung in Freising setzt der sinnvolle, koordinierte Einsatz der heute
gegeniber friheren Zeiten viel knapper bemessenen Mittel fur kurz-, mittel- und langfristige Mal3nahmen
die genaue Klarung der Planungsziele voraus. Angesichts der hohen Kosten und der Langlebigkeit vieler
Mal3nahmen sind solche L eitlinien unerl&fdlich, damit nicht durch kurzsichtige Entscheidungen u. U. neben
kostspieligen Ausgaben auch noch schwer wieder gutzumachende Nachteile entstehen. Deshalb stellen klar
gegeneinander abgegrenzte Handlungsziele die notwendige Bewertungsgrundlage fur die Effektivitét von
Mal3nahmen dar.

Die Formulierung von Planungszielen innerhalb des Flachennutzungsplanverfahrensist auch fir die Tréger
oOffentlicher Belange insofern von grof3er Bedeutung, als sie damit aufgefordert sind, an der weiteren
Abstimmung der Ziele mitzuwirken. Dies geschieht, indem sie sowohl die Entwicklungsziele der Stadt als
auch ihre eigenen Uberpriifen und miteinander vergleichen. Ein solches Uberdenken bewegt u. U. die Stadt,
ihre Ziele umzuformulieren, oder es fuhrt dazu, dal3 die Trager 6ffentlicher Belange selbst ihre fachlich
sektoralen Ziele an der gewtinschten Gesamtentwicklung ausrichten.

Ein sich auf wenige und u. U. zusétzlich noch reduzierte Ziele erstreckende Planungsvorgang ist in der
Regel einfach abzuwickeln. In der heutigen Raumplanung handelt es sich jedoch wegen des vielschichtigen
Ineinandergreifens gesellschaftlicher und politischer Ebenen um eine Fulle verschiedenartiger und
komplexer Ziele, die sich mehr oder weniger stark tUiberdecken, durchdringen, widersprechen oder sogar
gegenseitig ausschlief3en.

Entsprechend der Gliederung des Staates in Bund, L énder und Gemeinden sind die Ubergeordneten Ziele
groftenteils in Gesetzen niedergelegt. Zu den auf diese Weise von auf3en an die Stadt herangetragenen
Zielen treten die der Stadt selbst, wobei die vom Bund und von Landern formulierten Entwicklungsziele
den Rahmen darstellen.

Dessen Spielraum kann die Gemeinde mit ihren drtlichen V orstellungen im sogenannten
Gegenstromprinzip ausfullen oder in Frage stellen bzw. in Grenzen sogar verandern, sobald ihre
Verwirklichung erhebliche Nachteile fir die Bevolkerung und die weitere Entwicklung der Stadt erwarten
lassen.



Waéhrend sich die Gbergeordneten Ziele verstandlicherweise durch eine gewisse Allgemeinverbindlichkeit
auszeichnen, wird die Formulierung von Zielen auf der Gemeindeebene aufgrund der differenzierten und
meist heterogenen Birgerinteressen erheblich komplizierter. Aufgrund des Abwéagungsgebotes miissen die
Abschten der Stadt, die beide in erster Linie den offentlichen Belangen verpflichtet sind, ergénzt werden
durch einen Uberblick tiber die in der Biirgerbeteiligung geduRerten Interessen und Zielvorstellungen.
Trotz der Selbstversténdlichkeit mancher Ziele ist ihre Formulierung und Auflistung nicht tGberfllissig, da
sie die Grundlage fur die sichere Ableitung konkreter Absichten und entsprechender Mal3nahmen bilden,
bel Bewertungsgangen z. B. in Nutzwertanalysen Anhatspunkte fir Stellenwerte geben und bei
Zielkonflikten Ruckkopplungen auf die Ausgangslage ermoglichen.

Die Ziele zur Flachennutzung enthalten Gberdrtliche und értliche Gesichtspunkte.
Alle Ziele zusammen dienen den gemeinsamen, wie folgt lautenden Oberzielen der Flachen-
nutzungsplanung in Freising:

- Besaitigern/Mildern funktioneller und gestalterischer Méngel

- Stérken der wertvollen Stadtelemente

- Sichern optimaler Bedingungen in allen L ebensbereichen

Die Hauptproblematik der Planungsarbeit liegt darin, dal3 sich die Zielvorstellungen nur teillweise
miteinander vertragen. Einige kollidieren mehr oder weniger stark. Andere schlief3en sich sogar gegenseitig
aus und fuihren zu mehr oder weniger schweren Konflikten. Die Konflikte zu erkennen, sie den
Verantwortlichen ins Bewuf3tsein zu riicken und sie vor dem Hintergrund der réumlichen Moglichkeiten
einer weitgehenden L 6sung zuzufihren, ist eine der wesentlichen Aufgaben des Planungs- und
Wertungsprogrammes zur Flachennutzungsplanung in Freising.

Auf den nachfolgenden Seiten werden die fur die Planung relevanten Grunddaseinsfunktionen "Wohnen",
"Arbeiten/Wirtschaften”, "Erholung/Freizeitgestaltung”, "Verkehr", "V ersorgung/Entsorgung”,
"Landschaftsplanung” und " Gestaltung stadtischer Raume und Beziige" jeweils nach den Unterpunkten
Situationsanalyse - Ziele - Mal3nahmen erlautert.



2. Erléauter ungsbericht zum Flachennutzungsplan

2.1 Wohnen
2.1.1 Situationsanalyse

Der Ruf Freisings als attraktiver Wohnort ist begriindet. Dazu tragt v.a. der vielfaltige Naturraum mit
- seiner teilweise recht starken Gelandebewegung am Rande des tertidren Hugellandes,

- seinen Auen- und Moorlandschaften,

- seinem im Norden die Stadt einfassenden Waldgurtel und

- seinem Netz von Wasserlaufen

bei.

Dieses Naturpotential lockert das Siedlungsgeftige auf, fiihrt aber im Zusammenwirken mit anderen
trennenden Elementen wie Bahnkorper, Hochschulgeldnde, Hochspannungsleitungen und Kasernen zu
einer starken Aufgliederung der Siedlungsflachen. Daraus ergibt sich einez. T. komplizierte und
aufwendige Erschlief3ungsstruktur, in der sich - nicht zuletzt auch durch Besitzfragen begriindet - eine
Reihe von Restflachen erhalten haben. Oft engen auch die landschaftlichen Gegebenheiten die Expansions-
moglichkeiten fir Siedlungsflachen ein.

Vor alem die zum Isartal hin orientierten Hochlagen wie V 6tting, Tuching, Hohenbachern erfreuen sich
groler Beliebtheit als Wohnstandort. Die in der Niederung des M oosgebietes gelegenen Bereiche Neuland
und Lerchenfeld wurden verstarkt erst nach dem 2. Weltkrieg bebaut und wiesen bis Anfang der siebziger
Jahre noch eine mangelhafte Erschlief3ung auf.

Zum Thema Einschrénkung der Ausweisung von Wohngebieten aufgrund der L &rmschutzzonen siehe
Kapitel 2.4.1, Punkte.

Neben den landschaftlichen Reizen weist die Stadt Freising einige Standortvorteile auf, die die Nachfrage
auf dem Wohnungsmarkt stark ansteigen lassen. So bewirkt der Flughafen Minchen 11, dal3 sich
zunehmend direkt oder indirekt flughafenbezogene Gewerbebetriebe im Raum Freising niederlassen. Die
dort Beschéftigten wollen auch verstéarkt in Freising wohnen. Die dadurch entstandene Preissteigerung ist
nicht nur in den Innenbezirken des Stadtgebietes zu spiren, sondern hat langst auch auf das Umland
Ubergegriffen. Problematisch bei dieser Entwicklung ist, dal3 u.a. ein Bereich des Wohnungsmarktes ein
immer grolieres Defizit aufweist: Der preiswerte Wohnraum.



Die u.a. durch den Flughafen induzierte Entwicklung zieht auch finanzkraftige Schichten, die die
gestiegenen Preise bezahlen kénnen, nach Freising. Angemessen grof3e und bezahlbare Wohnungen sind
Mangelware. Obwohl sich die Preisentwicklung auf hohem Niveau eingependelt hat, ist der Bedarf an
preiswertem Wohnraum noch vorhanden und macht sich z.B. in der Anzahl der Antrége auf Sozial-
wohnungen bemerkbar. Wahrend 1986 noch 133 Antrage gestellt wurden, im Oktober 1995 286, sind im
August 1997 242 V ormerkungen gezahlt worden. Das bedeutet eine Steigerung von insgesant ca. 45 %.
Obwohl sich im Zeitraum Oktober 1994 bis August 1997 die Zahl der Antrége leicht verringert (1994:
341; 1997: 242), ist bel Betrachtung eines langeren Zeitabschnittes eine deutliche Steigerung erkennbar.

Ein weiteres Indiz fir den Druck auf den Wohnungsmarkt gedampft duch die allgemein
Wirtschaftsentwicklung ist auch die Zahl der Wohnungen, die sich von 1981 bis 1995 von 13.793 auf
17.346 erhoht hat. Dies entspricht einer Steigerung von 20,5 %.

Ebenfallsist die Zahl der eingereichten und genehmigten Bauantrage in den letzten Jahren kontinuierlich
gestiegen.

Die Nachfrage nach Wohnraum bzw. der daraus resultierende Bevolkerungszuzug macht sich natiirlich
auch in Steigerung der Bevolkerungszahl bemerkbar. So lebten 1981 34.973 Personen und am 1.7.1997
43.410 Personen in Freising, 39.085 mit Haupt-, 4.325 mit Nebenwohnsitz. Dies bedeutet in den Jahren
1981 - 1997 einen jahrlich durchschnittlichen Anstieg der Bevolkerung um ca. 1,36 %

Jingste Entwicklungen gehen dahin, dal3 die Preise im obersten Spitzenbereich wegen des
Angebotsiiberhanges leicht zuriickgehen, sich jedoch in einem - immer noch - hohen Niveau stabilisieren.
Der Sektor des preiswerten Wohnraumes ist von dieser Tendenz nicht betroffen.

Bei den anfanglichen Planungsiiberlegungen zum Fl&chennutzungsplan wurde angenommen, dal? die
Bevdlkerungszahl im Jahre 2000 ca. 50.000 betragen konnte.

Bel Realiserung des im vorliegenden FNP noch nicht enthaltene Baugebiet "I sarauenpark” kdnnte sich
dadurch ein zusétzlicher Einwohnerzuwachs von ca. 3.200 Personen ergeben (1. Bauabschnitt ca. 1.200
Personen). Auf¥erdem wurde der Einwohnerzuwachs aus der laufenden Nachverdichtung auf3erhalb der
Bebauungsplangebiete hierbel noch nicht berticksichtigt. Zum Thema "Nachverdichtung” hat die Stadt
Freising wahrend der Planaufstellung ein Gutachten erstellen lassen. Damit soll dieses Potential ermittelt
werden (siehe auch Kapitel 2.1.3 Wohner/Mal3nahmen).

Im Jahre 1997 wurde eine Prognose des Biiro Planwerkes erstellt.



Als Prognosevorgaben wurden das im FNP dargestellte Wohnbaupotential, 50 % der Flache von
ausgewiesenen Mischgebieten, das Nachverdichtungspotential, der durchschnittliche Wohnungsabgang,
der Flachenverbrauch und Wohnflachenverbrauch berticksichtigt.

Ferner wurde aus dem Bereich der natrlichen Bevolkerungsentwicklung die Entwicklung der
Geburtenzahlen (bis 2010 sinken die Werte deutlich unter 450 Geburten; 1996: 11,9 (Geburten/1.000
Einwohner; 2010: 9,7), die Gesamtfruchtbarkeit (Geburten pro 1.000 Frauen im Alter von 15 - 45 Jahren
sinken von 50,4 (1996) auf 40,1 (2010) und die Sterblichkeit (1996 8,8 Sterbeféle, 2010 9,5
Sterbefélle/1.000 EW) berticksichtigt.

Der Natalitdtssaldo (Differenz aus Geburten und Sterbefélle) wird positiv bleiben, sich aber von + 120
(1997) auf + 10 (2010) reduzieren.

Der Wanderungssaldo (Differenz zwischen Zu- und Fortziige) wird bis 2002 mit + 520 Personen Jahr, von
2003 bis 2010 mit + 215 Personen prognostiziert.

Aus all den genannten Faktoren und Annahmen ergibt sich ein Bevdlkerungswachstum im Zeitraum von
2000 bis 2005 auf 43.580, bis 2010 auf 44.830 Personen (jewells Hauptwohnsitz).

Bestimmte Gruppen der Einwohnerschaft Freisings haben besondere Bediirfnisse an die
Wohnungssituation die mit den Einkommensverhatnissen und bestimmten Phasen im Lebenszyklusin
Zusammenhang stehen.

Die sogenannte "neue Wohnungsnot" betrifft die sozialen Schichten und Bevolkerungsgruppen in besonde-
rem Mal3e. Davon sind in Freising u. a auch die Studenten betroffen. Mit ihrem grof3en Anteil an den
Freisinger Einwohnern (im Wintersemester 1994/95: z.B. ca. 5500 Studenten) ist auch ihr Bedarf an
preiswertem Wohnraum besonders grof3.

Altere Menschen sind in Freising mit Altenplatzen quantitativ und qualitativ gut versorgt. Mitte 1995
betrug der Anteil der Uber 65-jhrigen in Freising ca. 13 %. Bis 2010 werden ca. 6.800 Personen oder
15,2 % der Bevdlkerung Uber 65 Jahre alt sein.



212 Ziele

Der Bedarf an Wohnbauland soll nach der Maxime " Stadt im infrastrukturellen Gleichgewicht bel
mal3vollem Wachstum™ disponiert werden.

Neuausweisungen sollen weitgehend ohne grundlegende V erénderung des Ortscharakters, d. h. moglichst
als Erganzung bzw. Korrektur des bestehenden Siedlungsgefiiges erfol gen.

Uber den "Eigenbedarf" hinausgehende Erweiterungen in den Dorfern sollen vor allem wegen der
steigenden Bedeutung des L andschafts- und | mmissionsschutzes sowie wegen der standig weiter zu-
nehmenden V ersorgungsanspriiche der abgelegenen Siedlungsteile bei gleichzeitig Uberproportional stark
ansteigenden Folgekosten vermieden werden.

Auch andere grof3flachige Neuausweisungen sollen nur in dem Mal3e vorgenommen werden, dal? die
Nachfolgekosten (Schule, Kindergarten, Friedhof, Feuerwehr...) fur die Stadt Freising in einem
vertretbaren Mal3e bleiben.

Neuausweisungen sollen

- madglichst wenig von den Naherhol ungsréaumen abgedrangt bzw. abgeriegelt, sondern statt dessen
diesen moglichst gut zugeordnet werden

- bei moglichst knappem Land- und Naturverbrauch realisiert werden, d.h. Lésungen, die einen
sparsamen Umgang mit Grund und Boden vorsehen, sind zu bevorzugen und

- unter Berticksichtigung des besonderen Gebietscharakters innerhab moglichst gut geordneter und
optimal genutzter Quartiere erfolgen.

Ein weiteres Zidl ist die Forderung des Wohnungsbaues, bevorzugt fir sozial schwéchere Bevolke-
rungsschichten, durch Baulandausweisungen und flankierende st&dtische Férderungsmal3nahmen.
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2.1.3. MalRnahmen

Um ein mal3volles Wachstum zu erreichen, wurden im vorliegenden Flachennutzungsplan ca. 2/3 der
urspringlich vorgesehenen Baugebietsausweisung in Tuching zuriickgenommen. Das entspricht einer
Flachenreduzierung in diesem Bereich von ca. 68 ha auf ca. 23 ha. Neben Tuching sind folgende gréRere
Neubauausweisungen (noch unbebaut und ohne verbindliches Baurecht) dargestelt:
Feldfahrt/Neulandstral3e

Sellerbriickl-Sud

Votting-Nord

Um mit dem Bevolkerungswachstum Schritt halten zu kénnen, soll der "Handlungdeitfaden Wohnbauland”
aus dem Gutachten des Buro Planwerkes von 1997 berticksichtigt werden. Demnach werden 1997 - 2000
25 ha, 2001 - 2005 17 - 28 haund 2006 bis 2010 13 - 21 ha Bruttowohnbauland, also insgesant ca. 66 ha
bendtigt.

Gerechnet wurde hierbei mit einer Bebauungsdichte von 200 m™ pro Wohneinheit.

Damit wirden bel Realisierung der ausgewiesenen Wohnbauflachen die Anzahl von 17.600 Wohnungen
(1996) auf 21.400 (2010) vergroliert.

In den Ortsteilen wurden nur geringfiigige Ausweisungen im Anschluf3 an die bestehende Bebauung
dargestellt (Stichwort: organische Entwicklung).

Einige dieser Flachen sind mit einer rot schraffierten Signatur gekennzeichnet. Diese Darstellungsart soll
deutlich machen, dal3 eine Realisierung dieser Gebiete vor Bereitstellung von Erschliefiungsanlagen (z.B.
neuer Abwasserkontingente d.h. Kléranlagenneubau) nicht moglich ist.

Andog dazu ist die schraffierte Darstellung der Gewerbegebiete zu interpretieren.

Diese Gehiete sind fur eine zukunftige Entwicklung offenzuhalten und rechtzeitig strukturell an den
vorhandenen Bestand (erschlief3ungs-, versorgungs-, entsorgungs- und l&rmtechnisch) anzubinden.

Weitere Grundsétze bei der Wohngebietsausweisung sind:

- Grundsétzlich sind Neuausweisungen von Wohnbauland verstérkt in technisch und sozial bereits
weitgehend erschlossenen oder ohne grofRen Aufwand zu erschlief3enden Lagen zu realisieren.
- In Baugebieten sollen optimale Wohnumfelder geschaffen werden.
Diese werden erreicht durch
° flachenhafte V erkehrsberuhigung
° sinnvolle Anbindung an das Hauptstral3enverkehrsnetz
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° Anbindung an Naherholungsflachen
° Anbindung an Nahversorgungsbereiche und
¢ Schaffung von Kommunikation-, Erlebnis- und Identifikationsraume.

Wohngebiete sollen vor L&rm mittels einer abschirmenden Randbebauung unter
° Abwenden der empfindlichen Hauptwohnseiten vom L&rm weg
° Hinwenden der larmunempfindlichen Seiten zum L&rm hin
° Situieren von unempfindlichen Nutzungen zwischen der
Storquelle und dem empfindlichen Bereich
geschutzt werden.

Ebenfalls als L armschutz dienen kénnen ausreichend breite Schutzzonen an den
Hauptverkehrsstral3en, die als Zonen mit standortgerechtem, moglichst dauergriinem Gehdlz oder als
Larmschutzwall bzw. -wand gestaltet sind.

Einem guten Wohnumfeld kann auch die Neugestaltung der Freifl&chen, flachenhafte
Verkehrsberuhigung und die V erbesserung der Ful3gangerbereiche dienen.

Die Freilegung und teilweise Wiederherstellung (Renaturieren) sowie Vernetzung des
Naturpotentials zu einem stark zusammenhangenden Grinflachenverbund mit Anschlul? an grofiere
Naturraume bzw. an die "offene" Landschaft und das Kombinieren und Zusammenfassen dieses
"Naturverbundes' mit einem Wegenetz wirken ebenfalls positiv auf das Wohnumfeld.

Sichern der erforderlichen Wegelibergange/Wegedurchgange z. B. an Gleisen,
Flussen/Béachen/Graben, Hauptverkehrsstral3en und "sperrigen” Nutzungsbereichen wie Kleingarten,
Friedhtfen, Sportflachen, Schutzgebieten, Gewerbeflachen und Industriegebiete.

Entmischen/gegeneinander Abschirmen der z. T. sich gegenseitig storender Nutzungen, ohne jedoch
integrierbare Anteile zu verdrangen.

Anbinden der Neubaugebiete tiber einen Grinflachen- und Wegeverbund an
° die Gemeinbedarfsstandorte und
¢ die Naherholungsflachen.

Verstarktes Ausweisen von "Besonderen Wohngebieten” v. a. im Altstadtbereich anstelle des bisher
ublichen Mischgebietes mit der Bedeutung, dal? diese Gebiete

¢ vorwiegend dem Wohnen dienen und

¢ auch der Unterbringung von Gewerbebetrieben und sonstigen Anlagen
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dienen, sowelit diese nach der besonderen Eigenart des Gebietes mit der
Wohnnutzung vereinbar sind.

Neuausweisen von Wohnbauland vorrangig im Bereich der geschlossenen Ortslagen in der
Verstadterungszone.

Maoglichst starke Nutzung von Restgrundstiicken, Baulticken und " Abrundungsflachen™, welche
ganz oder doch wenigstens Uberwiegend
° bereits erschlossen bzw. ver- oder entsorgt sind oder
° sich ohne grofRen Aufwand gut erschlief3en bzw. ver- und entsorgen lassen,
v. a auch in Bezug auf

Kindergérten Winterdienste Fernwarme
Schulbusse/Busse Stral3enbeleuchtung Abwasser
Altenbetreuung M ullabfuhr Laden

und

° Uber kurze Wege den Arbeitsplatzschwerpunkten gut zugeordnet sind,

° in einer Ful3gangern gut zumutbaren Entfernung zu Gemeinbedarfseinrichtun-
gen liegen,

° zur Verbesserung und nicht zur Aushdhlung der Nahversorgung beitragen
und

° die Naherholungdandschaft nicht unnétig weiter belasten.
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2.2 Arbeiten/Wirtschaften

2.2.1 Situationsanalyse

Gemdl3 dem Regionalplan Minchen (Kapitel A 11, S. 1, Stand: 01.03.1992) soll sich "die Entwicklung der
Bevolkerung und Arbeitspléatze im Einzugsbereich des Flughafens inshesondere in den Bereichen Erding,
Freising, Moosburg ... vollziehen."

Die Stadt Freising hat bei der Aufstellung des Flachennutzungsplans auf das o. g. Ziel des Regionalplanes
in der Weise reagiert, dal sie die bereits im Flachennutzungsplan von 1972 dargestellten, bisher nicht
realisierten Gewerbegebiete (GrofRenordnung: ca. 70 ha) zwischen der Autobahn BAB A 92, Erdinger-
/und Gute-Anger-Stralie in Uberarbeiteter Form in den neuen Flachennutzungsplan tibernommen hat.

Aufgrund der Absicht der Stadt Freising, Wohnraum zu schaffen, der Situation, dal3 im Flughafenumland
zahlreiche Gewerbeobjekte leer stehen und um andere Nutzungsanspriiche zu berticksichtigen, sind einige
Gewerbeausweisungen gegentiber den vorangegangenen Planungsiiberlegungen im vorliegenden Plan
zuriickgenommen worden.

Die bestehenden Gewerbegebiete liegen zum grofdten Teil in Lerchenfeld, Attaching und an der Bahnlinie
sudlich des Bahnhofes.



14

Freising hat - wie die nachstehende Graphik zeigt - seit Jahren eine sehr niedrige Arbeitslosenquote.

Quélle: Umlandreport Juli 1994
Hrsg.: Bay. Staatsministerium
fur Wirtschaft und Verkehr

Dader Stadt Freising offizielle statistische Werte Uber Beschéftigte und Arbeitsstétten nur aus den

V olksz&hlungen vorliegen, stammen die folgenden Zahlenvergleiche aus den Jahren 1970 und 1987.

Von 1970 bis 1987 stieg in Freising die Zahl der Beschéftigten von 11.929 auf 16.018, d. h., um 4.089
oder 34,3 %. Dies bedeutet einen durchschnittlichen jarhlichen Anstieg der Beschéftigten in diesem
Zeitraum von ca. 1,75%. Zum Vergleich wuchs die Einwohnerzahl in diesem Zeitraum um 5,8 %. 1987
gab esin Freising 17 land- und forstwirtschaftliche Arbeitsstétten (primérer Sektor) mit 153 Beschéftigten,
326 Arbeitsstatten mit 5.260 Beschéftigten im produzierenden Gewerbe (sekundarer Sektor) und 1.189
Arbeitsstatten mit 10.605 Beschéftigten in Handel und Verwaltung (tertiérer oder Dienstleistungssektor).
Damit sind 66,2 % der Besch&ftigten im Dienstleistungssektor tétig; ein im Vergleich zu den in
nachfolgender Graphik dargestellten Raumen hoher Anteil.
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Weiter haben die beiden V olkszahlungen folgende Daten bzw. Datenvergleiche bei den Ein- und
Auspendlerzahlen erbracht: Die Zahl der Berufsauspendler nahm im Zeitraum zwischen 1970 und 1987 um
ca. 2.861 (92,6 %) auf 5.951, die der Berufseinpendler um 3.379 (119 %) auf 6.959 zu. Auch eine andere,
aktuellere Datenquelle bestétigt diese Tendenz. Die Daten stammen aus der Statistik der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigten, die Uber den Vergleich zwischen Wohn- und Arbeitsort der Beschéftigten
Pendlerdaten ausweist.

Demnach gab es zum 30.06.1995 in Freising mit 17.891 Einpendlern und 7.066 Auspendlern einen
positiven Saldo von 10.825 Einpendlern. Nach der Stadt Munchen ist diesin der Region Minchen der
hochste Einpendleriiberschul3. Diese Tatsache spiegelt den Bedeutungsgewinn Freisings als Arbeitsplatz
wieder.

Ein Vergleich mit anderen Stadten mit dhnlicher Einwohnerzahl und/oder ghnlicher Lage zu Miinchen (z.
B. Erding, Dachau, Furstenfeldbruck, Ebersberg, Grafing) belegt dies. Dort gibt es sehr viel mehr
Berufsauspendler als in Freising (Werte zwischen 45 % und 72 %). In diesen St&dten kommt die Nahe
Munchens als attraktiver Arbeitsort stérker zum Tragen.

Bei den Aushildungsauspendlern, in der Regel Studierende, ist ein Anstieg von 68,2 % gegentber 1970 zu
vermerken, bei den Ausbildungseinpendlern ein Anstieg um 134,7 %, der sich mit der Bedeutung Freisings
insbesondere als Universitdtsstadt, aber auch als mogliches Oberzentrum und Grol3e Kreisstadt (Standort
weiterfihrender Schulen) und die wachsende Bildungsbeteiligung an diesen Bildungseinrichtungen begriin-
den 1&3t.
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Fir das groféte, in Planung vorgesehene Gewerbegebiet Clemensanger ist ein Plangutachten mit 9
geladenen internationalen Teilnehmern ausgelobt und durchgefihrt worden. Der daraus entwickelte
Bebauungsplan steht kurz vor Erlangung der Rechtskraft.

Durch Verordnung vom 25.1.1994 ist am 01.03.1994 das L andesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) in
Kraft getreten. Hierin wurde folgendes Ziel formuliert:

Im grof3en Verdichtungsraum M inchen und im angrenzenden Umland des Flughafens (zu dem auch
Freising gehort) sollen gewerbliche Siedlungsflachen grundsétzlich nur ausgewiesen werden, wenn in der
Gemeinde gleichzeitig und auf der gleichen Planungsebene (Flachennutzungsplan/Bebauungsplan)
Wohnsiedlungsflachen ausgewiesen werden, die ausreichend Wohnraum fir den mit den neuen
gewerblichen Siedlungsflachen zu erwartenden Bevolkerungszuwachs ermdglichen. Ein Ausgleich kannim
Einvernehmen mit den Nachbargemeinden oder mit den Gemeinden des jeweiligen Nahbereichs stattfinden.
Unbebaute Wohnflachen, von denen jede fur sich einen erheblichen Umfang hat, konnen berticksichtigt
werden, soweit sie nach dem 01.01.1991 ausgewiesen worden sind und tber den Bedarf aufgrund bereits
ausgewiesener unbebauter gewerblicher Siedlungsflachen hinausgehen.

Aus der Zahl der Erwerbsféahigen (15-65jahrigen), der Erwerbsbeteiligung (Anteil der Erwerbstatigen an
den Erwerbsfahigen), der Erwerbstétigenquote (Anteil der Erwerbstétigen an der Gesamtbevdlkerung) und
der Ein- und Auspendlerzahl hat das Biro Planwerk die Zahl der Arbeitsplétze bis 2010 geschétzt.

1995 gab es 31.200 Arbeitsplatze, 2010 werden es 35.300 sein, die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigten wird sich im gleichen Zeitraum von 25.100 auf 28.400 erhohen.
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Um die prognostizierte Arbeitsplatzzahl in Freising zu erreichen, muf3 entsprechend gewerbliches Bauland
ausgewiesen bzw. bebaubar sein.

Deshalb wird vom Biro Planwerk empfohlen, 1997 - 2000 24 ha, von 2001 bis 2005 22 ha und von 2006
bis 2010 23 haaso insgesamt ca. 69 ha baureif zu machen.

Ein wichtiger Faktor, um die wirtschaftliche Bedeutung einer Stadt zu messen, ist die Ermittlung der
Kaufkraft und deren Abfluld in andere Versorgungszentren.

Um dem Kaufkraftabfluf3 Freisings nach auf3erhab zu begegnen, wurde ab 1983 versucht, die Innenstadt
durch Umbau attraktiver zu machen und z. T. mit einer Einbahnstral3enregelung versehen. Deshalb ist sie
fur einige Busse nur Gber Umwege erreichbar.

Von der im engeren Einzugsbereich Freisings fur den Einzelhanded zur Verfligung stehenden Kaufkraft
(insgesamt 310,5 Mio.) bleiben lediglich ca. 80 % (davon 63 % in der Innenstadt, 38 % in der Aul3enstadt)
in Freising gebunden (GFK-Gutachten 1989). Das GFK-Gutachten stellt weiter fest, dal3 ein "Magnet” und
zentrumsnahe Parkplétze im Bereich der Freisinger Innenstadt fehlen.

Fir die AuRenstadt stellt das Gutachten fest, dal? ein grof3er Teil der Kaufkraft in die Konkurrenzzentren
abfliefdt. "Diese abfliel3ende Kaufkraft kbnnte zum Gberwiegenden Teil in die Stadt gebunden werden,
wenn das entsprechende Angebot vorhanden wére" (GFK 1984, Seite 103).

In den Ortsteilen sind Uberwiegend Arbeitspléatze im priméren Sektor zu finden. In kleinen Wellern wird die
Landwirtschaft kaum durch Fremdnutzungen gestort, wahrend die grof3eren Dorfer bereits teilweise von
nicht bauerlichen Wohngebauden durchsetzt sind. Einige weisen daneben noch Siedlungsanlagerungen auf.
Hier kommt es gelegentlich zu Beschwerden Uber von den Hofen ausgehende Geruchs- und Larm-
bel&stigungen.
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2.2.2Ziele

Zieleim Bereich "Arbeiten/Wirtschaften" sind:

Grundsétzlich sollen in Freising in Anpassung an das im L andesentwicklungsprogramm Bayern (vom
01.03.1994) gewerbliche Siedlungsflachen nur ausgewiesen werden, wenn gleichzeitig ausreichend
Wohnbaufldchen bereitgestellt werden konnen. Damit soll gewahrleistet werden, daf? fir den mit den neuen
gewerblichen Siedlungsflachen zu erwartenden Bevolkerungszuwachs ausreichender Wohnraum zur Ver-
figung steht und grof¥r&umiger Pendlerverkehr eingeschrankt wird.

Erhthen des Angebotes an attraktiven, wettbewerbsfahigen und gut erreichbaren Arbetsstatten sowohl fur
ortsansassige, in der Innenstadt bzw. in Wohngebieten beengt liegende, stérende bzw. aussiedlungswillige
Firmen als auch fur neuansiedlungswillige Betriebe.

Weiteres Fordern eines ansprechenden, vielfaltigen und effektiven Marktgeschehensim Zentrum von
Freising als Haupthandels- und Dienstleistungsort.

Hierzu schlagt das GFK-Gutachten von 1989 vor: "Mit der Erganzung der vorhandenen
Einzelhandelsstruktur durch ein Geschaftszentrum..... wird es ermdglicht, abflieflende Kaufkraft
zurlickzuholen. Weiterhin wird die Ansiedlung der zusétzlichen V erkaufsflachen dem bereits ansassigen
Einzelhanddl Umsatzzuwéchse bringen, so dal? die zusétzliche Kaufkraftbindung noch hdher ausfallen
wird" (Seite 94). "V oraussetzung fur die uneingeschrankte Magnetfunktion dieser Verkaufsflachen ist, dafd
sie moglichst in einem Gebaudekomplex untergebracht werden” (Seite 95).

Weiter empfiehlt das Gutachten, das Stellplatzangebot in unmittelbarer Néhe zu den besten Einkaufslagen
zu Situieren und auf moglichst wenig Standorte zu beschranken. In der "AufRenstadt” sollen - um den
Kaufkraftabfluf3 zu binden - Angebotsliicken im Bereich Lebensmittel, Gartenbedarf sowie Farben, Sanitér
und Bodenbelage geschlossen werden.

Die uneingeschrankte Betriebsfahigkeit der Landwirtschaft soll gesichert werden.
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2.2.3 MalRnahmen

Auf die in Kapitel 2.2.1 (Arbeiten/Wirtschaften; Situationsanalyse) dargestellte Situation im gewerblichen
Bereich wurde im Flachennutzungsplanverfahren reagiert. Im Sinne des sog. Harmonisierungszieles sind v.
a. im Bereich Lerchenfeld einige Gewerbegebiete in Wohn-, Misch-, oder Gemeinbedarfsflachen
umgewidmet worden.

Der Bereich westlich der Gute-Anger-Stral3e (ca. 2,6 ha) ist z.B. als Mischgebiet dargestellt.

Trotz dieser vorgenommenen Nutzungsanderungen sind im Bereich Lerchenfeld Gewerbeflachen in einer
Grol¥enordnung von ca. 52 haund in Attaching von 7,6 ha dargestellt.

Spezielle Bereiche fir einheimische Betriebe wurden auf der Ebene des FNP nicht dargestellt. Bel Verlage-
rungswunschen von bestehenden, sich in Gemengelagen befindlichen Betrieben versucht die Stadt
gemeinsam mit dem auslagerungswilligen Betrieb, geeignete Standorte vorzuschlagen.

Im Flachennutzungsplan (Stand November 1997) stellen sich die Flachenausweisungen wie folgt dar:

(siehe hierzu Karte A im Anhang)

Im Sinne des Harmonisierungsgebotes des L andesentwicklungsprogrammes (LEP; Stand: Méarz 94) weisen
die unbebauten Gewerbe- und Wohnbaufldchen ein Verhdtnisvon 1 : 1,4 auf.

Bel den bereits bebauten Gewerbe-/ und Wohnbauflachen haben jedoch in der Vergangenheit die
Wohnbauflachen um das Funfeinhalbfache Uberwogen.

Aus diesem Grund erscheint es vertretbar von dem im LEP geforderten Verhéltnis von 2 : 1 abgewichen
wird.
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Die Gewerbegebiete sind an folgende Bezugspunkte gut durch den Individual-/ und 6ffentlichen
Personennahverkehr angebunden:

°die Wohngebiete °die S-Bahn/Bahnhof °den FHughafen
°die Buslinien °das Hauptstral3ennetz °den S-Bahn-Haltepunkt
(z.B. Sudtangente) am ehem. Schltterwerk

Fir eine Erschlief3ung neu ausgewiesener Gewerbeflachen in Lerchenfeld erscheint insbesondere der
Ausbau der Stidtangente unabdingbar.

Weiteres funktionelles Aufwerten der Innenstadt durch

- Verkehrsentlastung des innerstédtischen Stral3ennetzes

- Konzentration eines die Wirtschaftsregion moglichst flachendeckend erschlief3enden Busliniennetzes
auf das Zentrum Freising

- die vom GFK-Gutachten vorgeschlagene Ansiedlung eines "Magneten” in Form eines
Einkaufszentrums. Diesist bisher nicht verwirklicht und sollte deshalb weiter als langfristiges Ziel
verfolgt werden, wobel das behutsame Einpassen in Bezug auf die vorhandene Wohnnutzung und
der verkehrlichen Folgewirkungen besonders beachtet werden mul3.

- Unterstiitzt werden diese Mal3nahmen durch die zwei innenstadtnahen grof3en Parkhéduser "Am
Worth" und "Altstadtparkhaus’.

Dem Einzelhandels- und Dienstleistungssektor ist mit Neuausweisung von Sondergebietsflachen fur
Verbrauchermérkte in Attaching und in Lerchenfeld an der Ismaninger Stral3e Rechnung getragen.

In den Ortsteilen sind unnétige Einschrankungen der Landwirtschaft zu vermeiden. Mal3nahmen hierzu
sind, dal3 nicht landwirtschaftliche (Wohn)Gebaude aus den intakten, der Landwirtschaft dienenden
Dorfern/Weilern herausgehalten werden und besonders die fur die Landwirtschaft geeigneten Bdden von
anderen Nutzungen freigehaten werden.



21

2.3 Sich Erholen/Freizeitgestaltung

2.3.1 Situationsanalyse

Den Menschen steht immer mehr Freizeit zur Verfliigung, was eine sich standig verandernde
Freizeitumwelt, veranderte Erholungsanspriiche und -moglichkeiten, erheblich vielféltigere
Betétigungswiinsche und damit auch eine sich &ndernde Quialitét und Struktur der 6ffentlichen Grunflachen
bewirkt. In Zukunft wird fir eine optimale Freizeitflachenplanung in der Region und in Grof3stédten eine
Analyse der Freizeitbedurfnisse erforderlich und Voraussetzung sein. Diesem Ziel ist im
Flachennutzungsplan der Stadt Freising Rechnung getragen. Dabei spielen unterschiedliche Freizeittétig-
keiten fUr die verschiedenen Altersgruppen, fur den Feierabend, fir das Wochenende und fir den Urlaub
eineRolle.

Unterschiedliche Bevolkerungsgruppen tendieren zu unterschiedlichen Tétigkeiten; das Gleiche gilt fir die
vollig verschiedenen Neigungen der Einzelpersonen: Dem Ruhebediirfnis des einen steht der Wunsch des
anderen nach kérperlicher Betétigung und Sport gegeniiber oder das Bildungsbedirfnis und der Wunsch
nach geisti-

ger Tétigkeit.

Stadtebaulich erscheint wichtig, dal? 70 bis 80 % der Freizeit in der Wohnung oder im Wohnumfeld, 10 bis
15 % aul3erhalb des Wohnorts und etwa ebensoviel fir den Urlaub auf Reisen zugebracht werden. Das
bedeutet, dal3 Freizeit- und Erholungseinrichtungen - neben privatem Griin also vor allem auch offentliches
Grin - den Wohngebieten ein- und zugeordnet werden missen. Das bedeutet zugleich, dal3 in der Regel
neben den grolen stadtparkahnlichen Grinflachen wie z. B. Isar- und Moosachaue, Luitpoldanlage oder
dem Staatsforst viele kleinere 6ffentliche Grinflachen fur die Baugebiete erforderlich sind, die gleichzeitig
den extremen Temperaturanstieg im Sommer vermeiden helfen und zur Verbesserung der Luftfeuchtigkeit
beitragen sollen. Die moglichst weitgehende Normalisierung des Stadtklimas gehort zu den wichtigsten
Funktionen der Grinflachen in den Stadtregionen. Der Verwirklichung dieses Zieles steht allerdings die
gestiegenen Grundstiickspreise und V erdichtungstendenzen entgegen.

Eine freizeitgerechte Umwelt zu schaffen, ist eine der grol3en stadtplanerischen, regionalpolitischen und
sozialen Aufgaben unserer Zeit. Freizeitinfrastruktur ist dabei ebenso erforderlich an der Peripherie unserer
Wohn- und Arbeitsumwelt wie in den Zentren der Stadte und Regionen.

Im Stadtgebiet Freisings gibt es zur Zeit 19 Uberwiegend gut ausgebaute Spielplétze. Hinzu kommen am
Plantagenweg, am Sportplatz Eichenfeld und am Mainburger Berg mehrere Pldtze von
Siedlungsgesellschaften, so dal’ auch diese Bereiche zufriedenstellend versorgt sind. In dlteren, dichten
Wohngebieten besteht dagegen ein Mangel an Spielplétzen; aber gerade hier lassen sich solche
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Einrichtungen meist nur sehr schwer einpassen. VVon den Dorfern besitzen Attaching, Haindlfing und
Pulling je einen Spielplatz. Wegen des noch weitgehend dorflichen Charakters ist dafir in den anderen
Ortsteilen kein aktueller Bedarf gegeben. Beim Haus der Jugend befindet sich ein Abenteuerspielplatz.

Flachen und Einrichtungen fur die wohnungsnahe (Feierabend-) Erholung fir Erwachsene bestehen an
mehreren Standorten im Stadtgebiet. Besonders gut ausgebaut sind die Einrichtungen im Griinzug an der
Gartenstrai3e. In Pulling, Attaching und am V éttinger Weiher bieten die Sportflachen Gelegenheit zur
Felerabenderholung. Im Freisinger Forst an der Plantage liegt ein viel benutzter Trimmpfad.

Auch mit Bolzpl&tzen ist das Stadtgebiet bis auf die nérdliche Innenstadt und Neustift-Nord gut versorgt.
Der Stadtteil Lerchenfeld ist derzeit noch ausreichend mit Bolzpl&tzen versehen.

Kleingartenanlagen konzentrieren sich in der Moosachniederung und in der Isaraue. Derzeit noch

unzureichend versorgt sind die dicht bebauten Wohngebiete im Norden der Stadt und in Lerchenfeld. Laut

Landschaftsplan (Mérz 1994) besteht in Freising ein Bedarf an Kleingartenfléchen von ca. 20 - 25 ha.

Dabei wurde der hohe An-

teil an Einfamilienh&usern berticksichtigt.

Folgende 6ffentliche Bademdglichkeiten stehen den Freisinger Birgern zur Verfligung:

- das primér vom Hofmillergymnasium und anderen Schulen, Vereinen und der Bundeswehr genutzte
und deshalb der Offentlichkeit nur beschréankt zugangliche Schulhallenbad am Hofmiller-Gymnasium,

- das fur den grof3ten Teil von Freising nur Uber die Isarbriicken erreichbare, etwas beengt liegende
stadtische Freibad in Lerchenfeld,

- der Vottinger Kiesgrubenweiher,

- der Pullinger Baggersee,

- stellenweise die Amper und

- der stadteigene, aulRerhalb des Stadtgebietes liegende, jedoch leicht erreichbare Badesee an der
Stoibermuhle.

I nsbesondere die aus den Kiesabbau entstandenen Gewasser erfordern eine behutsame landschaftliche
Einbindung.

Der kreativen Freizeitgestaltung vorbehatene Raume, die der Jugend zur Verfligung stehen, gibt esin
Freising im Jugendzentrum an der Kdlblstral3e und im Haus der Jugend (Sebaldhaus) gegentiber dem
ehemaligen " Schltterwerk”. Seit Dezember 1996 ist in den L uitpoldanlagen eine Kunsteisbahn in Betrieb.

Der Vereinssport ist in Freising mit insgesamt neun unterschiedlich gut ausgebauten Sport-
parks/Sportflachen und Tennisanlagen mit folgenden Einrichtungen sehr gut versorgt:
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- Luitpoldanlagen - Eichenfeld
- Votting - Savoyer Au
- Am Freibad (Hochschulsportplatz) - Flachen Gstlich des Bahnhofs

Die Tennisanlagen befinden sich in Attaching (Freipldtze und Halle) und Achering.

Je ein Sportplatz liegt in den Dorfern Pulling, Attaching und Stinzhausen.

Die derzeitigen stadti schen Kapazitdten der Sporthalen (z.B. Luitpoldhalle, Schulturnhalen: Hofmiller
Gymnasium, Paul-Gerhardt, St. Korbinian, St. Lantpert, Neustift, vV 6tting und Pulling) sind fir den
Vereinssport bereits jetzt vollig ausgereizt. Freizeitgruppen haben derzeit keine Belegungsméglichkeiten.
Besonders in Lerchenfeld steht die momentane Einfach-Turnhalle in keiner Relation zur Bevolkerungszahl.
Der Neubau einer Halle wére deshab dringend erforderlich. Diesist in Zusammenhang mit dem Neubau
einer Schule an der Moosstral3e vorgesehen. Die Halle soll jedoch primér schulischen Zwecken dienen.

Defizite sind im Bereich des Breitensports zu verzeichnen.

Der Erholung dienen auch die in der Unterhaltungdast des Alpenvereins liegenden Langlaufloipen sowie
der Trimmpfad.
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Haupterholungsraume Freisings sind folgende tellweise gut mit Wanderwegen erschlossene Bereiche:
- das Hugelland,

- die Isaraue und

- die Moosachniederung.

Der Staatsforst und die durch die Bahn stark von der Stadtmitte abgeriegelte | saraue mit ihren
Randgebieten sind im Regionalplan Minchen (Stand: 1.3.1992) als Erholungsgebiete ausgewiesen.
Dagegen sind die intensiv landwirtschaftlich genutzten, vom Grol3bewuchs weitgehend ausgeraumten
Bereiche des Hiigellandes und der Schotterebene flr die Erholungsnutzung bisher vergleichsweise unattra-
Ktiv.

Der Erholungswert der stidlich der Autobahn gelegenen Freiflachen ist durch den Betrieb des Flughafens
Munchen Il geschmélert.

Offentliche Griinflachen stellen in besiedelten Gebieten leider sehr oft nur tbriggebliebene, inselartige, ohne
Verbindung zueinander liegende Restflachen dar.

In den Baugebieten selbst findet man meist nur wohlgeordnete, pflegeaufwendige, grof3baumlose,
naturferne und kaum mit Nutzungsinhalten versehene Abstandsfléchen vor. Als funktionsbezogene,
ausreichend dimensionierte und im Verbund konzipierte Freiflachen konnten viele Grinflachen als
Erholungs- und Zugangsréume zur offenen Landschaft wertvolle Dienste leisten.
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232 Ziele

Grundsétzliches Ziel soll sein, die Mdglichkeiten fur korperliche Aktivitéten zur Fit-, Gesund- und
L eistungserhaltung und zum mdglichst sinnvollen Gestalten der Freizeit fr alle Altersgruppen zu
verbessern.

Bei Stral3enplanungen sind negative Auswirkungen wie z.B.

Zerschneidung des Erholungsraumes,

Belastung des L andschaftshildes,

L &rmbelastung und

Abtrennung stadtischer Baugebiete von den angrenzenden Erholungsflachen
madglichst gering zu halten.

Im Bereich der wohnungsnahen Freizeit- und Erholungseinrichtungen sollen vor allem Fléchen fir
Spielplétze erhaten und gesichert bzw. bei Neuplanungen von Baugebieten ausreichend
berticksichtigt werden.

Fir die wohnungsnahe (Feierabend-) Erholung sollen Familienfreizeitpl&tze ausgebaut bzw. gesichert
werden.

Bolzplétze sollen vor allemin den unterversorgten Gebieten geplant werden.

Flachen fur Kleingarten sollen bevorzugt in den Gebieten dargestellt werden, die ein Defizit
aufweisen.

Alle Bademdglichkeiten fiir Freisinger Burger sollen erhalten bleiben und die Kiesweiher und
Baggerseen in eine geordnete Naherholungsnutzung tberfiihrt und aufgewertet werden.

Fur Jugendliche sollen Freizeitraume zur Verfiigung gestellt werden.

Sportflachen (auch fur extensive Naherholung) sind zu sichern.

Der Erholungs- und Freizeitwert der wohnungs-/stadtnahen Freiflachen und Landschaftsraume soll
gesichert werden.
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233 MaRnahmen

Im Zuge der weiteren Bebauung sollen v. a. die im Flachennutzungsplan dargestellten Kinderspielplétze in
den Gebieten

- Ostlich der Jagdstralie

- Erdinger-/Amsel-/Moosstral3e

- N&he Lohmihlsiedlung

- Baugebiet gegeniiber der Lohmihlsiedlung

- im Baugebiet V 6tting-Nord

- Gebiet Neuland/Gartenstral3e

verwirklicht werden.

Weitere, gut gegen die Wohnlagen abgeschirmte Bolzplétze sind v.a. in den Neubaugebieten zu bauen.
Der neue Bolzplatz in Tuntenhausen ist im Flachennutzungsplan dargestellt.

Gemédl3 Landschaftsplan hat Freising einen Bedarf von ca. 20 - 25 ha an Kleingartenflachen. Im
Flachennutzungsplan sind ca. 27 ha dargestellt. Die grof3te Neuausweisung liegt westlich der Westtan-
gente. Eine Flache fur Kleingérten im nordlichen Bereich wére zur Erzielung einer gleichméal3igen
Versorgung der Bevolkerung wiinschenswert, jedoch steht kein geeigneter Standort zur Verfligung.

Fur den Bereich um das bestehende Freibad wurde ein stadtebaulicher |deenwettbewerb durchgefihrt.
Aufgabenstellung war, einen Schwimmbadneubau einschlief3lich Hallenbad auf dem vorhandenen
Schwimmbadstandort zu planen sowie fir den unterversorgten Bereich Lerchenfeld VVorschlage fir ein
Ortsteilzentrum zu machen. Diese V orgehensweise macht deutlich, dafi3 das Freibad nach dem
mehrheitlichen Willen des Stadtrates am bestehenden Standort erhalten bleiben soll.

Langfristig soll - wenn sich geeignete Grundstiicke anbieten - die Jahnturnhalle aus dem Innenstadtbereich
verlegt werden.

In Slinzhausen ist ein neuer, aus Sicht des Immissionsschutzes und der Sicherheit besser geeigneter
Standort fur eine Sportflache am nordwestlichen Ortsrand dargestellt.

Schaffen eines weitgehend in sich geschlossenervlangfristig lickenlosen, moglichst naturnahen
Grunflachen- und Rad-Wegeverbundes.

Die Vorschlage des Radwegekonzeptes sind in den Flachennutzungsplan tbernommen. Hierbel wurden die
fur Fugénger und Radler wichtigen Ziel- und Quellpunkte miteinander verbunden. Ebenso sind Grin- und
Erholungsflachen, Gemeinbedarfseinrichtungen sowie Arbeitsstatten miteinander vernetzt worden.
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Viele Grinflachen mit besonderem Wert fir die Erholungsnutzung, wie z.B.

- die Flachen zwischen Luitpoldanlage und Bahnlinie
(hier bestehen bereits einige Freizeiteinrichtungen, N&he zur | saraue),

- Uferbereiche des Angerbaches, Schwimmbadgrabens und L ohmiihlbaches
sowie zahlreiche Grinverbindungen innerhab der Baugebiete (dadurch
konnen Freibereiche zwischen bebauten Gebieten erhalten und Trassen fir
Ful3- und Radwege freigehalten werden) und die

- Flache zwischen TU und Staatsforst entlang der Thalhauser Straf3e

sind im Flachennutzungsplan ausgewiesen.

Vor alem fur den Bereich der extensiven Erholung wird ¢stlich der Marzlinger Spange eine Fl&che von
ca. 83 hafur die Nutzung Naherholung/Sport dargestellt.
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2.4. Verkehr

2.4.1 Situationsanalayse
a) Fullganger und Radfahrer

Die Stadt Freising besitzt eine Grée und Ausdehnung, bel der nahezu jedes Ziel noch in begrenzter Zeit
mit dem Fahrrad erreichbar ist. Ausnahmen bilden lediglich die Ortsteile, der Stadtteil Lerchenfeld und
Bereiche des Huigellandes.

Da das Fahrrad fur einen grof3en Tell der Bevolkerung, inshesondere fur Kinder, Schiler und Studenten,
das wichtigste Verkehrsmittel darstellt, ist die Zahl der Radfahrer in der Schul- und Universitétsstadt
Freising naturgemal? besonders hoch. Um den Radverkehr zu erleichtern und zu erhthen, fertigten die Fa.
Dorsch-Consult 1984 und das Stadtplanungsamt 1992 ein Radwegekonzept an.

Bisher wurden neben kurzen Bruchstiicken folgende Trassen erstellt:

- in der Altstadt,

- an der Erdinger Stral3ein Lerchenfeld,

- an der Thalhauser Stral3e westlich der Lange Point,

- an der Vottinger Strale,

- zwischen Wettersteinring und Untergartelshausen,

- am Wettersteinring/Karwendelring,

- an der Rotkreuzstralle,

- an der B 301 nach Tintenhausen,

- an der Hayd/Alois-Steinecker-Strale,

- an der B 11 (Ottostrale),

- an der Haindlfinger Straf3e (ab Wettersteinring),

- an der Lange Point,

- an der Munchner Stral3e,

- an der B 11 zwischen Schltterhof und Abzweigung Pulling,

- an der Ismaninger Stral3e (einseitig) und

- an der Wippenhauser Stral3e im Bereich der Schulen.

Zusammen mit nicht asphaltierten Wegen und verkehrsarmen Stral3en (wie z.B. Isarauen) bilden sie einen
wertvollen Grundstock fur das Radverkehrsnetz.

Hauptproblempunkte bei der Realisierung des Netzes sind der Zentrumsbereich, die Ver-
kehrsknotenpunkte, die Unter- bzw. Uberfilhrungen der Bahnlinie bzw. verkehrsreichen Stral3en, die
Uberquerung der Isar sowie die noch bestehenden Netzliicken. Die gefahrenfreie Fiihrung des Radverkehrs
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an diesen Problempunkten ist Voraussetzung fur die Schaffung eines attraktiven (d.h. effektiven, sicheren
und bequemen) Radverkehrsnetzes und damit fir das Erreichen des Hauptzieles, den Anteil des nicht
motorisierten Verkehrs nachhaltig zu steigern.

Die Altstadt wurde ab 1983 bereits verkehrsberuhigt ausgebaut. Auch in den Wohngebieten gibt es schon
eine Reihe verkehrsberuhigter Bereiche. An vielen Stellen bewegen sich heute jedoch noch Ful3génger-,
Rad- und Motorverkehr ohne Verkehrsberuhigung im selben Stral3enraum, so dal? es neben starker
Unfallgeféhrdung zu Stérungen der verschiedenen Verkehrsteilnehmer kommt.

Wichtige Rad- und FulRwege-V erbindungen sind geplant (genannt werden Ziel- und Quellpunkte oder
Verbindungen):

- zwischen der Innenstadt und ihren Randbereichen,

- zum/vom Bahnhof,

- zur/von der Innenstadt,

- zu den Schulen an der Wippenhauser Stral3e,

- zur TU/Fachhochschule,

- am linken I sarufer,

- zum Freibad in Lerchenfeld,

- zwischen Lerchenfeld und der Innenstadt (Querung der Isar),

- zwischen Attaching und Lerchenfeld,

- zwischen Pulling und V 6tting,

- zwischen Lerchenfeld und dem Badesee Stoibermihle und

- zwischen dem 