Anlage 3

Stellungnahmen Vereinbarkeit mit der Landesplanung und Raumordnung

1. Stellungnahme Regierung von Oberbayern,
2. Schreiben der Stadt Freising an StMWi mit Antwortschreiben von StMWi
3. Stellungnhahme der FMG

Anlage 3.1

Von: Brandtner, Stefanie (Reg OB) <Stefanie.Brandtner@reg-ob.bayern.de>
Gesendet: Freitag, 14. Oktober 2022 07:30
An: Schelle Barbara <barbara.schelle @freising.de>

Betreff: AW: 2022-08-31_FS-61_MUCC_Raumordnung
Sehr geehrte Frau Schelle,

Vielen Dank fiir die Gbermittelten Projektunterlagen fiir das geplante multifunktionale Konzert- und
Kongresszentrum.

Hierzu kénnen wir mitteilen, dass es sich bei den dargelegten Planungen nicht um ein erheblich tiberértlich
raumbedeutsames Vorhaben gem. Art. 24 Abs. 1 BayLplG handelt, fiir das die Durchfiihrung eines

Raumordnungsverfahrens erforderlich ist.

Die hohere Landesplanungsbehorde wird im Rahmen der Beteiligungsverfahren des erforderlichen
Bauleitplanverfahrens gem. Art. 27 BayLplG eine landesplanerische Stellungnahme abgeben.

Flir Riickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.
Mit freundlichen Griil3en,
Stefanie Brandtner

Regierung von Oberbayern
Sachgebiet 24.2 - Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

MaximilianstraRe 39
80538 Miinchen

Von: barbara.schelle@freising.de

Gesendet: Mittwoch, 31. August 2022 13:08:12 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rom, Stockholm, Wien
An: Raumordnung.Region10.14 (Reg OB)

Cc: brigitte.moessner@freising.de; gerhard.koch@freising.de

Betreff: 2022-08-31_FS-61_MUCC_Raumordnung




Sehr geehrte Frau von Loffelholz,

wie am 29. August kurz besprochen, erhalten Sie in den Anlagen die Informationen zur geplanten Konzertarena auf
Freisinger Flur, sowie die Beschlussvorlagen fiir Stadtrat vom 6. April 22 und Planungsausschuss vom 27. Juli 22.
Beide Vorlagen wurden mehrheitlich beschlossen.

Wir bitten Sie daher hoflich um Ihre Einschdtzung, ob aus Sicht der Regierung ein Raumordnungsverfahren
durchgefiihrt werden soll, oder ob das Vorhaben im Zuge der vorhabensbezogenen Bauleitplanungen entsprechend
auf die Belange der Raumvertriglichkeit und auf Ubereinstimmung mit den Zielen der Raumordnung Uberpriift
wird.

In einem nachsten Schritt werden wir zu einem Scoping Termin einladen, der voraussichtlich im November
stattfinden wird, um auch diese Fragen zu erdrtern.

Herzliche GriiRe

Barbara Schelle
Stadtbaumeisterin

o A A

o

Freking
Stadt Freising

Bau- und Planungsreferat
Amtsgerichtsgasse 1
85354 Freising

Tel.: 08161/54 — 46100



‘Anlage 3.2 o p

DER OBERBURGERMEISTER DER STADT FREISING

Bayerisches Staatsministerium fur
Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie
Referat 102

Referatsleiterin MRin Christine Herrgott
Prinzregentenstralle 28

80538 Muinchen

vorab per Email an christine.herrgott@stmwi.bayern.de
Freising, 12.08.2021

Abstimmung zur Schaffung planungsrechtlicher Grundlagen fiir das
MUCcc — Multifunktionales Konzert- und Kongresszentrum Freising/

Flughafen Miinchen

zugleich:
Hinweis auf Feuerwehrausbildungszentrum/Katastrophenschutzzentrum

Sehr geehrte Frau Herrgott,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadt Freising befasst sich seit einiger Zeit mit dem Projekt MUCcc -
Multifunktionales Konzert- und Kongresszentrum in unmittelbarer Ndhe zum Flughafen
Muanchen. Angesichts der Lage des geplanten Vorhabens im Vorranggebiet des
Flughafens Miinchen bitte ich um eine Vorabstimmung zu dem mit der Planung des
konkreten Vorhabens potentiell konfligierenden Ziel der Landesplanung, bevor im
nachsten Schritt der Rat der Stadt Freising tber die Aufstellung eines Bebauungsplans

befinden wird.

Als Oberbirgermeister der Stadt Freising unterstitze ich das Vorhaben und seine
Ansiedlung am geplanten Standort ausdriicklich. Das Projekt wird positive
Auswirkungen und deutliche Impulse fir Kultur, Wirtschaft und Beherbungsgewerbe
haben — sowohl értlich wie auch regional. Das Vorhaben lasst das Entstehen von
Synergieeffekten am vorgesehenen Standort mit dem Flughafen Minchen erwarten,
wie insb. die gemeinsame Nutzung der bereits vorhandenen Infrastruktur, bspw.
Fernwarmenetz, Energienetz, den Parkflachen und Parkhdusern sowie zusétzlichen

Beherbergungsmaéglichkeiten.

gFreﬁ i n Rathaus * Obere Hauptstr. 2 « 85354 Freising * Telefon: 08161/54-40102 « Fax: 08161/54-50100
L — q tobias.eschenbacher@freising.de www.freising.de
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Ich befinde mich mit den Geschéftsfiihren der Flughafen Miinchen GmbH (,FMG") und
des potenziellen Vorhabentragers im engen und stetigem Austausch zu diesem
Vorhaben. Das Vorhaben wird von der FMG positiv bewertet. Ein gesondertes

Schreiben wird lhnen die FMG tbermittein.

Zu dem geplanten Vorhaben darf ich lhnen folgende Informationen bzw.
Einschatzungen geben:

1.

fFrefing

Die SWMUNICH Gruppe, Freising, (,SWMUNICH") beabsichtigt, auf einem unmittelbar
an das planfestgestellte Gelénde des Flughafens Miinchen angrenzenden Grundsttick
das Projekt MUCcc - Multifunktionales Konzert- und Kongresszentrum (,MUCcc") zu
errichten und langfristig zu betreiben. Fur diese Flache gilt derzeit der Bebauungsplan
Nr. 88 ,Landschaftsentwicklung Freising Stid/Hallbergmoos Nord" mit Festsetzung von
Flachen fur Landwirtschaft und Wald. Die Veranstaltungsstatte soll nationale und
internationale Konzerte und Kongresse nach Bayern holen und hierfur die
bestmégliche Infrastruktur bieten. Das MUCcc soll flexibel und multifunktional bis zu
rd. 20.000 Besucher pro Veranstaltung aufnehmen kénnen. Geplant ist
schwerpunktmafig die Veranstaltung von Live-Veranstaltungen wie bspw. Konzerte
und TV-Produktionen. Zusatzlich ist die Errichtung eines Hotels und eines Parkhauses
zur Sicherung des betrieblichen Ablaufs vorgesehen. Die ungefdhre Lage des
Vorhabengrundstticks ergibt sich aus dem in Anlage 1 beigefugten Lageplan.

Das Grundstlick befindet sich derzeit im Eigentum der FMG. SWMUNICH beabsichtigt
den Erwerb des Grundstlicks von der FMG. Die Geschaftsfihrung der FMG unterstitzt
das Projekt MUCcc und sieht Ilangfristige Vorteile sowie Synergie- und
Kooperationseffekte fir den Flughafen Minchen. Die geplanten ErschlieBungs- und
Infrastrukturmallnahmen wirken sich langfristig positiv auf die Qualitat, die Kapazitat
und die Leistungsfahigkeit des Flughafens und seiner Infrastruktur aus.

Die SWMUNICH hat ein Verkehrs- und Parkraumkonzept vorgestellt, das u.a. die
Schaffung fuRlaufiger Verbindungen zum Flughafengelande vorsieht, die Nutzung
bereits vorhandener Flughafeninfrastruktur (wie beispielsweise Parkinfrastruktur)
ermdglicht und somit eine Mehrfachnutzung zuldsst. Dies ist auch unter ékologischen
Gesichtspunkten zu begrtiBen. Der Stellplatzbedarf wird in Kooperation mit der FMG
u.a. durch Mitbenutzung der bereits vorhandenen Parkh&user gedeckt.

Rathaus « Obere Hauptstr. 2 « 85354 Freising ¢ Telefon: 08161/54-40102 « Fax: 08161/54-50100
tobias.eschenbacher@freising.de « www.freising.de
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4. Zur Sicherstellung der Masterplanung des Flughafens Minchen wurde durch die
SWMUNICH ein Wettbewerb mit erfahrenen nationalen und internationalen
Architektenbliros und einer renommierten Jury mit Vertretern der FMG, der Stadt
Freising sowie Mitgliedern der Gestaltungsbeirate des Flughafen Miinchen und der
Stadt Freising durchgefuhrt. Der erstpramierte Entwurf des Architekturbliros
POPULOUS Architects, London, zeigt ein hochwertiges stadtebauliches und
architektonisches Konzept. Gleichzeitig erméglicht der Entwurf die Zielsetzung des
Vorhabentragers, dass das MUCcc nach Einschatzung des Vorhabentragers die
nachhaltigste Veranstaltungsstatte in Deutschland wird.

Die planerischen Vorgaben der Bayerischen Staatsregierung im aktuell giltigen
Landesentwicklungsprogramm des Freistaats Bayern von 2013 in der Fassung der
letzten Fortschreibung 2019 (,LEP*) gebieten eine mdoglichst friihzeitige
Abstimmung mit lhrem Haus. Angesichts der Lage des geplanten Vorhabens in der
Erweiterungszone des Flughafengebiets bitte ich um eine Vorabstimmung. In
diesem Zusammenhang darf ich auch darauf hinweisen, dass im Bereich der
ehemaligen Hofstelle des Kammermiillerhof an der B 301, nordéstlich des fiir das
Vorhaben von SWMunich vorgesehenen Grundstiick, eine Gemeinbedarfsflache
fur ein Feuerwehrausbildungszentrum und das Katastrophenschutzzentrum des
Landkreises ausgewiesen werden soll. Zur Verdeutlichung dieses Projektes darf
ich auf das mir aktuell vom Landrat des Landkreises Freising zugeleitete Schreiben
mit Lageplan vom 10.8.2021 (Anlage 2) verweisen. Das Ergebnis dieser
Vorabstimmung wird die Stadt Freising den weiteren Planungsschritten zugrunde
legen und den Antrag auf Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans

in ihren stadtischen Gremien beraten.

a) Im derzeitig gultigen LEP fur den Freistaat Bayern wird unter Ziffer 4.5.1. folgendes
Ziel vorgegeben: '

,Die fir die weitere Entwicklung des Verkehrsflughafens Minchen erforderliche
Fléche ist als Vorranggebiet Flughafenentwicklung festgelegt.”

Zur Begriindung des Ziels wird u.a. ausgefihrt:

,In diesem Gebiet sind mit der weiteren Flughafenentwicklung konkurrierende
raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen.”

Angesichts des Umfangs des geplanten Vorhabens und des Uberoértlichen
Einzugsbereichs geht die Stadt Freising davon aus, dass es sich um ein
raumbedeutsames Vorhaben handelt.
Freking
Rathaus « Obere Hauptstr. 2 « 85354 Freising * Telefon: 08161/54-40102 » Fax: 08161/54-50100
tobias.eschenbacher@freising.de « www.freising.de



Seite 4

b) Das geplante Vorhaben konkurriert nicht mit der weiteren Entwicklung des
Flughafens Miinchen, sondern vermag ihn sogar im Gegenteil zu férdern und zu
starken. Damit besteht kein Widerspruch zur o.g. Zielvorgabe des LEP.

Freidng

Die Lage des Vorhabengrundstiicks am westlichen Rand des planfestgestellten
Flughafengebiets zwischen Zentralallee (stdlich) und Freisinger Allee
(nérdlich) und der bereits durch die Planfeststellungsbeschliisse zugelassene
Bebauungszusammenhang fuhren dazu, dass die FMG auf diesem Flurstlick
selbst keine unmittelbar dem Luftverkehr dienenden Anlagen sinnvoll errichten
kann, zumal die Lage auch dauerhaft keinen direkten Zugang zu den
Sicherheitsbereichen des Flughafens (Start-/Landebahnen, Terminals etc.)
ermoglicht. Auf die unmittelbare Leistungsfdhigkeit des Flughafens hat das
Vorhaben daher weder zum jetzigen Zeitpunkt noch zuklnftig relevanten

Einfluss.

Am vorgesehenen Standort bestehen auch nach Auskunft des Flughafen
Munchen keine flughafenspezifischen Planungen fir luftverkehrliche Anlagen.
Auf das Schreiben der FMG vom 10.8.2021 darf ergénzend verwiesen werden.

Das geplante Vorhaben spricht in der Region einen groen potentiellen
Besucherkreis an. Durch die gute Erreichbarkeit mit OPNV, Bus, Auto, Fahrrad
und Flugzeug sind positive Impulse fur das Projekt und damit fir den Standort
Flughafen Munchen zu erwarten. Der Standort Flughafen wird durch dieses
neue, attraktive Angebot weiter gestérkt und damit national und international
wettbewerbsfahiger, was sich zudem langfristig auf den ,5-Sterne-Status” des

Flughafen Minchen auswirken wird.

Das Vorhaben wird die Attraktivitat des Flughafens (beispielsweise fiir
Mitarbeiter, den Flughafen, angesiedelte Unternehmen sowie Dienstleister
und Reisende) starken und sich national und international imagebildend

auswirken.

Die Gesellschafter der FMG sind (ber das Vorhaben und die damit
verbundenen Entwicklungsperspektiven informiert und werden in Kirze Uber
den Verkauf des Grundstlicks an die SWMUNICH beraten.

Die Flache des Vorhabengrundstiicks betragt rd. 75.000 m?, wovon gemag
derzeitigem Planungskonzept weniger als die Halfte mit Gebduden bebaut
werden soll. Die verbleibenden Flachen auf dem Vorhabengrundstiick sollen
als hochwertige Park- und Naturlandschaft sowie fur ErschlieRungsflache
ausgebaut werden und somit auch den angrenzenden Mitarbeitern und den
Gasten des Flughafens auch zum Verweilen und Erholen zur Verfigung

Rathaus * Obere Hauptstr. 2 « 85354 Freising * Telefon: 08161/54-40102 « Fax: 08161/54-50100
tobias.eschenbacher@freising.de * www.freising.de
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stehen. Die Grundflache entspricht rd. 0,1% des Vorranggebiets Flughafen
Munchen (rd. 40 km?) gemaR Landesentwicklungsplan des Freistaats Bayern.

Schliellich soll das Vorhaben in einer sehr modernen und
landschaftsschonenden Art ausgefiihrt werden, die nach meiner Auffassung
kiinftig an Bedeutung gewinnen wird und die durch die Verwendung von
Okologischen Baumaterialien und durch besondere Betonung der
Nachhaltigkeit (auch im Betrieb) eine Art ,Leuchtturmfunktion® fir Vorhaben
ahnlicher Gréflke sowohl national als auch international ausfiillen kann.

Aus den dargelegten Griinden ist das geplante Vorhaben mit den Vorgaben des
Landesentwicklungsprogramms vereinbar. Im Hinblick auf das Ausbildungszentrum
darf ich auf die bisherigen Abstimmungen verweisen.

Ich bitte Sie um Mitteilung, ob diese Einschatzung seitens des StMWi geteilt wird.

Fur Ruckfragen stehe ich lhnen jederzeit persénlich gerne zur Verfigung.

Mit fre Wn

Tobiag Eschenbacher
Oberburgermeister der Grolien Kreisstadt Freising

Anlagen

Freking

Rathaus ¢ Obere Hauptstr. 2 + 85354 Freising « Telefon: 08161/54-40102 « Fax: 08161/54-50100
tobias.eschenbacher@freising.de * www.freising.de
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Bayerisches Staatsministerium fir
Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie

Bayerisches Slaalsminislerium fUr Wirlschaft, Landesentwicklung
und Energie, 80525 Miinchen

per E-Mail

Stadt Freising

Herrn Oberbilrgermeister Tobias
Eschenbacher

Obere Hauptstralle 2

85354 Freising

thr Zeichen Bitte bei Antwort angeben
Unser Zeichen, Unsere Nachricht vom Minchen,
12.01.2022

thre Nachricht vom
12.08.2021 StMWi-102-8592f/3/3

Abstimmung zur Schaffung planungsrechtlicher Grundlagen fiir das
MUCcc - Multifunktionales Konzert- und Kongresszentrum Freising/

Flughafen Miinchen

zugleich:
Hinweis auf Feuerwehrausbildungs- und Katastrophenschutzzentrum

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 12. August 2021 in dem Sie mich um eine
Vorabstimmung zur Schaffung von planungsrechtlichen Grundlagen fiir das
von der SW Munich Real Estate GmbH geplante multifunktionale Konzert-
und Kongresszentrum (MUCcc) bitten und auf den aktuellen Stand beim ge-
planten Feuerwehrausbildungs- und Katastrophenschutzzentrum (FAZ/KAZ)
hinweisen.

Das fiir die Errichtung des MUCcc vorgesehene Grundstiick liegt innerhalb
des Vorranggebietes ,Flughafenentwicklung" des Landesentwicklungspro-
gramms Bayern (LEP 4.5.1 (Z) i.V.m. Anhang 6). In diesem Gebiet sind mit
der weiteren Flughafenentwicklung konkurrierende raumbedeutsame Nut-
zungen ausgeschlossen.

Zur Entwicklung eines modernen internationalen Drehkreuzflughafens gehé-
ren nicht nur rein flugbetriebliche Einrichtungen, sondern auch Einrichtungen
im Bereich Non-Aviation. Die Stadt Freising und weitere Fachstellen haben

Offentliche Verkehrsmittel

Postanschrift Telefon E-Mail

80525 Miinchen 089 2162-0 poststelle@stmwi.bayern.de U4, US (Lehel)

Hausadresse Telefax Internet 16, 100 {Nationalmuseum/
Haus der Kunst)

Prinzregentenstr. 28, 80538 Munchen 089 2162-2760 www.stmwi.bayem.de




der obersten Landesplanungsbehérde im Staatsministerium fiir Wirtschaft,
Landesentwicklung und Energie Unterlagen ibermittelt, auf deren Basis da-
von auszugehen ist, dass das Vorhaben mit den Festlegungen zum Vorrang-
gebiet Flughafenentwicklung vereinbar ist. Bei Vereinbarkeit des Vorhabens
mit dem Vorranggebiet Flughafenentwickiung sind weder eine Herausnahme
des Grundstiicks aus dem Vorranggebiet noch ein Zielabweichungsverfah-
ren erforderlich.

Unbeschadet dessen sind bei den weiteren Priifungs- und Genehmigungs-
verfahren auch (sonstige) Ziele der Raumordnung zu beachten sowie
Grundsétze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung in den notwendi-
gen Abwagungs- und Ermessensentscheidungen zu beriicksichtigen. Vor
Einleitung eines Bauleitplanverfahrens durch die Stadt Freising ist keine wei-
tere AuRerung seitens des StMWi erforderlich. Die Regierung von Oberbay-
ern istim Rahmen des Bauleitplanverfahrens als Trager 6ffentlicher Belange
zu beteiligen. Die Regierung wird sich zu den dann vorliegenden Planungs-

unterlagen duBern und sich dabei mit dem StMWi abstimmen.

Die in der Anlage 2 (Schreiben des Landrates des Landkreises Freising
(10.08.2021): ,Entwicklung des Kammermiillerhofs zur Gemeinbedarfsfla-
che des Landkreises") Ihres Schreibens vom 12. August 2021 dargestellten
Planungen fur den Neubau eines. Feuerwehr-Ausbildungszentrums in der
Néhe des Flughafens Miinchen sind mit den Festlegungen des Landesent-
wicklungsprogramms Bayern vereinbar. Eine abschlieRende landesplaneri-
sche Bewertung kann jedoch erst im Rahmen des Bauleitplanverfahrens er-

folgen.

Mit freundlichen GriiRen

gez.

Christine Herrgott
Ministerialratin




Anlage 3.3

Stellungnahme der FMG
zur raumordnunagsrechtlichen Einordnung der geplanten Eventarena

westlich des Flughafengeladndes [Stand: 28.10.2021)

1. Ergebnis

Das Vorhaben steht im Einklang mit dem Ziel 4.5.1 des LEP. Anhand der fur den
Flughafen Munchen entwickelten fachplanungsrechtlichen Kriterien entspricht das
Vorhaben als flughafeninduzierte und flughafenaffine Nutzung den in der
Planfeststellung anerkannten Funktionen des Flughafens.

2. Ausgangslage

a) Projekt
Die SWMunich Real Estate GmbH beabsichtigt, auf einem an das Flughafengeldnde

angrenzenden Grundstlck westlich der Offentlichen Tankstelle West ein
multifunktionales Konzert- und Kongresszentrum [Eventarena) zu errichten und zu

betreiben.

b) Bauleitplanung
Das flr das Vorhaben vorgesehene Grundstlick liegt auféerhalb des

planfestgestellten Flughafengeldndes auf dem Gebiet der Stadt Freising im
Geltungshereich des Bebauungsplans Nr. 88 ,Landschaftsentwicklung Freising
Sud/Hallbergmoos Nord”; festgesetzt sind dort Flachen fir Landwirtschaft und Wald.
Flr die bauplanungsrechtliche Zulassung des Vorhabens will die Stadt Frelsmg einen
vorhabenbezogenen Bebauungsplan nach § 12 BauGB aufstellen.

c)] Landesplanung
Das Grundstlick, auf dem das Vorhaben realisiert werden soll, liegt innerhalb des

Vorranggebiets ,Flughafenentwicklung” gemaR® dem Ziel ([Z] 4.5.1 des
Landesentwicklungsprogramms Bayern [LEP] mit Stand 01.01.2020 in Verhindung

mit Anhang 6 des LEP:

4.5.1VerkehrsflughafenMdnchen ’
[G] Der Verkehrsflughafen Mdinchen soll als Luftfahrt-Orehkreuz von europdischem Rang die

Interkontinentale Luftverkehrsanbindung Bayerns und die nationale und internationale

Luftverkehrsanbindung Sidbayerns sicherstellen.
[Z] Fur den Verkehrsflughafen Mdnchen ist eine dritte Start-und Landebahn mit den erforderlichen

Funktionsfldchen zu errichten.
[Z) Die fur die weitere Entwicklung des Verkehrsflughafens Minchen erforderliche Flache ist als ‘

Varranggebiet Flughafenentwicklung festgelegt, Dieses ist im Anhang 6 dargestellt,
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Die fur den Verkehrsflughafen Minchen festgelegten Erfordernisse der
Raumordnung werden im LEP Bayern wie folgt begrindet:

Der Verkehrsflughafen Minchen ist internationaler Netzpunkt nach den Leitfinien flr den Aufbau eines
transeuropdischen Verkehrsnetzes [TEN-V) und dient der Anbindung Bayerns an das nationale,
kontinentale und interkontinentale [uftverkehrsnetz im Kurz-, Mittel-und Langstreckenverkehr. Als
fihrendes europdisches Luftfahrt-Orehkrevz hat der Verkehrsflughafen Mdnchen fur den
internationalen Luftverkehr weitreichende Bedeutung, die gefestigt und weiterentwickelt werden sol.
Fur einen leistungsféhigen bedarfsgerechten Ausbau des Verkehrsflughafens Mdnchen soll durch die
Weijterentwicklung der Flughafeninfrastruktur langfristiq Vorsorge getroffen werden. Der bestehende
Verkehrsflughafen Munchen ist mit seiner Kapazitdt nicht in der Lags die zukinftige
Luftverkehrsnachfrage zu bewdltigen. Um das zu erwartende Verkehrsaufkormmen auch kinftig
abwickeln zu kénnen, ist eine Erweiterung der Bahnkapazitdt um eine dritte Start-und Landebahn mit
den entsprechenden Funktionsfldchen erforderlich. Der Kapazitdtsausbau sichert zudemn die fir den
Standort Bayern wichtige europdische Orehkreuzfunktion des Verkehrsflughafens Mdnchen.
Zyr_dayerhaften Standortsicherung des Verkehrsflughafens Minchen und zur Sicherung seiner
langfristigen rdumliichen Entwicklungsmdaglichkeiten wird das Vorranggebiet Flughafenentwickiung
festgelegt [vgl_Anhang 5 [dFv. 01.03.2018: Anhang 6] In diesem Gebiet sind mit der weiteren
Flughafenentwicklung konkurrierende raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen. Unberihrt
davon bleibt die Zuldssigkeit von Verkehrsprofekten zur ErschileBung des Flughafens

3. Zielkonformitat der Eventarena

Nach Auffassung der Stadt Freising und der Flughafen Minchen GmbH [FMG] steht das
Vorranggebiet Flughafenentwicklung dem Vorhaben nicht als konkurrierende
raumbedeutsame Nutzung entgegen, so dass es keines dem Bauleitplanverfahren
vorgeschalteten Zielabweichungsverfahrens nach Art. 4 BayLPIG bedarf. Nach § 7 Abs. 3
Satz 2 Nr. 1 ROG haben Vorranggebiete den Zweck, Gebiete, die flr bestimmte
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind, festzulegen und andere
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen in diesem Gebiet auszuschliefsen, soweit
diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind. Nach
Plansatz 4.5.1 [Z] legt der LEP die fur die weitere Entwicklung des Verkehrsflughafens
Mdnchen erforderliche Flache als Vorranggebiet Flughafenentwicklung fest. Es geht
also darum, die erforderlichen Flachen fur diese weitere Entwicklung dauerhaft zu
sichern. Die Erforderlichkeit einer Entwicklung richtet sich nach den Funktionen des
Verkehrsflughafens Mdnchen. Vorhaben, die diesen fachplanerisch anerkannten
Funktionen entsprechen, erflillen auch die raumordnerischen Voraussetzungen fur ihre

Zulassung im Vorranggebiet, sind also zielkonform.

Daher ist ein Zielabweichungsverfahren nicht erforderlich. Erst wenn sich ein eindeutiger
Normverstofs ergeben wurde, ware ein Zielabweichungsverfahren erforderlich [Goppel, in:
Spannowsky/Runkel/Goppel, Raumordnungsgesetz; § 6 Rn 15 his 19). Die Auslegung von

Seite 2von 9




|

Planungsnormen folgt den gleichen Mafstaben wie bei der Auslegung von Rechtsnormen.
Wie jede Form der Auslegung findet auch die Auslegung von Planungsnormen ihre Grenze
am Wortlaut der auszulegenden Planungsnorm [Spannowsky, Umfang und Grenzen des
Anpassungsgebots nach § 1 Abs. 4 BauGB, ZfBR 2015, 445).

Eine nach diesen Mafdstaben erfolgende Auslegung bestatigt die Zielkonformitat des
Vorhabens:

a)

Die weitere Flughafenentwicklung, die mit dem Ziel 4.5.1 des LEP gewahrleistet
werden soll, wird durch das Vorhaben nicht verhindert oder beeintrachtigt. Nach
MaRgabe der langfristigen, auf einen Planungshorizont von 15 Jahren
ausgerichteten Masterplanung der Flughafen Mdnchen GmbH sind auf dem
Grundstuck westlich der Gffentlichen Tankstelle West keine der Abwicklung des
Luftverkehrs dienenden Flugbetriebsflachen vorgesehen. Die luftseitige
Flughafenentwicklung ist durch den bestandskraftigen 98. Anderungsplan-
feststellungsbeschluss der Regierung von Oberbayern vom 05.07.2011
vorgezeichnet. Hier haben der 98. APFB und die ihm nachfolgenden
Entscheidungen eine fachplanerische Konkretisierung der Raumnutzung im
Vorranggebiet inshesondere durch flugbetriebliche Anlagen (Start-/Landebahn,
Vorfelder, Rollwege, Terminal etc.]) im d&stlichen Teil des Vorranggebiets
konkretisiert. Die Erweiterung des Start-/Landebahnsystems einschiieRlich der
Rollwege sowie der weitere Aushau der Vorfeld- und Terminalinfrastruktur finden
demnach primar in den Bereichen 6stlich bzw. nord-ostlich der bestehenden
Flugbetriebsflachen statt. Entsprechend ist auch der grof¥flachige Umgriff des
Vorranggebiets Flughafenentwicklung ausgerichtet. Auch eine (ber den
bestandskraftig zugelassenen Ausbau hinausgehende langfristige luftseitige
Flughafenentwicklung wdarde unter Berucksichtigung der erforderlichen
Schnittstellen und Anschlusspunkte nicht im Westen des Flughafengelandes
stattfinden kénnen.

Die weitere landseitige Entwicklung in den westlichen Flughafenbereichen,
konkret in den Bebauungsbandern nérdlich und stdlich der Zentralallee, erfolgtim
Wesentlichen durch eine Verdichtung der Bebauung bzw. durch eine Uberplanung
von innerhalb des Flughafengeldndes gelegenen Grinflachen. Neben den
betriebsnotwendigen Einrichtungen z.B. zur Energieversorgung oder fur das
Fahrzeug- und Winterdienstmanagement stehen hier auch ausreichend
Flachenpotentiale zur Verfugung, um den Flughafen als Innovations- und
Mobilitatsstandort weiterzuentwickeln. Ein Zugriff auf die aufderhalb des
planfestgestellten Flughafengelandes gelegenen Flachen ist auf absehbare Zeit
nicht geplant und auch nicht notwendig.

Die weitere luft- und landseitige Flughafenentwicklung ist somit sichergestellt
und steht dem Vorhaben auch unter dem Gesichtspunkt, dass es in unmittelbarer
Nachbarschaft zum Flughafengeldnde liegt, nicht entgegen. Wie unten noch
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ausgefuhrt wird, entspricht das Vorhaben den kommunikativen Funktionen eines
modernen Verkehrsflughafens. Soweit es also in der Verldngerung des
planfestgesteliten landseitigen Bebauungsbandes erfolgt, steht es nicht im
Widerspruch zu den fachplanungsrechtlichen Zielsetzungen des Flughafens, liegt
aber aufierhalb des fachplanungsrechtlich gesicherten Umgriffs. Allein der
Umstand, dass die planungsrechtlichen Grundlagen nicht tiber ein luftrechtliches
Planfeststellungsverfahren, sondern tber ein kommunales Bauleitplanverfahren
geschaffen werden sollen, fihrt aber nicht zu einer Zieldivergenz.

Neben der Sicherstellung der baulichen Weiterentwickiung des Flughafens soll mit
dem Vorranggebiet auch das Heranricken von mit dem Flughafenbetrieb
unvertraglichen Nutzungen verhindert werden. Ein solches Verstandnis legt nehen
dem Wortlaut des Ziels auch die rdumliche Dimensionierung des Vorranggebiets
nahe. Dieser Umstand darf bei der Auslegung nicht unberiicksichtigt bleiben. Eine
Inanspruchnahme aller im Vorranggebiet liegenden Flachen fir die (bauliche]
Flughafenentwicklung selbst ist weder geplant noch realistisch. Dem Schutz des
Flughafens von unvertraglicher heranriickender Nutzung kommt daher bei der
Auslegung des Ziels 4.5.1. besonderes Gewicht zu.

Die insbesondere zur Sichersteliung eines ordnungsgemé&Ren und sicheren
Flugbetriebs notwendige Schutzwirkung des Vorranggehiets Flughafen-
entwicklung ist nach wie vor unabdingbar. Bei der Planung z.B. von
Windkraftanlagen, Photovoltaik-Flachen und dem Kiesabbau [Nassauskiesungen)
oder Gewerbebetrieben mit starker Rauchentwicklung sind die Belange der
Flugbetriebssicherheit unmittelbar betroffen. Daher besteht der Bedarf an einer
entsprechenden raumordnerischen Planung zur Abwehr solcher konkurrierenden

Nutzungen fort.
Die Realisierung des Vorhabens in unmittelbarer Nachbarschaft des Flughafens

hingegen l&sst keine diesbezlglichen Konflikte erwarten. Sowohl die vom
Flughafen ausgehenden Emissionen, v.a. Flugldrm, als auch die von der
Multifunktionshalle ausgehenden Emissionen wie Verkehrs- und Betrigbslarm
beeinflussen sich nicht wechselseitig nachteilig. Den betrieblichen Anforderungen
des Vorhabens an den Schallschutz kann mit entsprechenden baulichen

Maftnahmen begegnet werden.

Es ist zudem davon auszugehen, dass die zugunsten des Flughafens wirkende
Siedlungssteuerung hier auch zugunsten des Vorhabens wirkt und mit dem
Betrieb der Eventarena und dem Zu- und Abfahrtsverkehr keine zusatzlichen
Larmbetroffenheiten in bewohnten Gebieten einhergehen.

Mit dem Vorhaben wird somit keine mit dem Flughafenbetrigb unvertragliche
benachbarte Nutzung etabliert, die mit der entsprechenden Schutzwirkung des

Vorranggebiets abgewehrt werden musste.
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4, Nutzung von Synergieeffekten

a)

b]

Landseitige Anbindung

Aufgrund der unmittelbaren Nachbarschaft des Vorhabens zum Flughafengelande
lassen sich erhebliche Synergieeffekte erzielen. So kann der FMG-Konzern v.a. denin
den Abendstunden bendtigten Parkraumbedarf fir Konzertbesucher der
Multifunktionsarena in den dann weitgehend nicht genutzten, bereits vorhandenen
Parkhausern fur Flughafenbeschaftigte zur Verfligung stellen. Die Ver- und
Entsorgung des Vorhabens kann direkt Uber das vorhandene Sparten-Netz des
Flughafens erfolgen. Damit kann der FMG-Konzern seine flughafenaffine
Infrastruktur auch zu Zeiten nutzen, in denen diese sonst brach liegen warde. Der
dadurch erzielte Umsatz steigert die Rentabilitat der flughafenaffinen Infrastruktur
des FMG-Konzerns und kann dadurch finanziell zu deren Erhalt beitragen.

Die Multifunktionsarena profitiert zudem von der verkehrlichen Anbindung des
Flughafens an das S-Bahn-Netz und an das drtliche und Gberértliche StrafSennetz
(B301, AS2, Flughafentangente Ost). Die Leistungsfahigkeit des Anschlusses der
Multifunktionsarena an die B301 lasst sich mit punktuellen Ausbauten und Signa-
lisierungen der Knotenpunkte sicherstellen. Das Privatstrafiennetz der FMG
innerhalb des Flughafengel&ndes ist v.a. mit der Inbetriebnahme des Verkehrs-

knotens West 0 ausreichend leistungsfahig.

Aufgrund der Maglichkeit, die vorhandene landseitige Flughafeninfrastruktur
mitbenutzen zu kénnen, konnen die entsprechenden Einrichtungen auf dem
Betriebsgelande der Multifunktionshalle entfallen bzw. minimiert werden und fihren
zu einer erheblichen Reduzierung des Flachenverbrauchs.

Luftseitige Anbindung

Neben der Anbindung an das Strafen- und Schienennetz profitiert der Standort von
der unmittelbaren Nahe zum Flughafen Mdnchen mit zahlreichen nationalen und
internationalen Verbindungen. Gerade bei GroRveranstaltungen wie z.B. Konzerten
weltbekannter Kiinstler oder groRen Konferenzen setzt sich das Publikum zu einem
nicht unerheblichen Teil aus internationalen Gasten bzw. Teilnehmern zusammen.
Die Verkntpfung der Multifunktionsarena mit dem Flughafen Mdnchen und dessen
internationalem Streckennetz ist somit im Hinblick auf den Kreis der Besucher bzw.
Nutzer der Arena ein wesentliches Standort-Kriterium. Uberdies konnen die Géste auf
zusatzliche Reiseschritte verzichten, was wiederum das damit verbundene
landseitige Verkehrsaufkommen entfallen I&sst. Dies unterstreicht neben der
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Nutzbarkeit der vorhandenen landseitigen Infrastruktur in besonderem MafSe die
Vorteile des Standorts unmittelbar westlich des Flughafens. '

5. Flughafenrelevanz der Dienstleitungs-,Veranstaltungs- und
Kongressangebote

Bereits in der Vergangenheit wurden und werden auch kiinftig die Einrichtungen des
Flughafens in vielerlei Hinsicht fir Kongress- und Unterhaltungsangebote sowie Events
genutzt. So wurden z.B. unter anderem auf der Freifldche des Munich Airport Centers
[MAC] und im Besucherpark in den letzten Jahren folgende Veranstaltungen

durchgefthrt:

Family & Music Days Flughafen (2017, 2018]
Airport Beach Event Tag (2007]

Weihnachts- und Wintermarkt (2014 bis 2019
Beachvaolleyball-Event [2008]

OPENAIRPORT - Rock- und Popfestival [2008]
Polo Turnier {2010]

FuRball WM / EM Public Viewing (2014, 2016, 2018]
Surf & Style (2011 bis 2016]

Tennis BMW Open [2014, 2015, 2017)

Golf Event Parsche European Open [2015]
Taste & Style (2017, 2018]

Bike & Style /2017, 2018]

Inno & Style [2018]
Welcome Event der Olympioniken Sotschi (2014]

Basketball Spiel FC Bayern Munchen (2017)
Sommerfest im Besucherpark [2016 his 2018]
Bayern 3 Liveclub Konzert: Imagine Dragons (2017]
Eventreihe 1860 Minchen Tag im MAC Forum (2008)

Das belegt nachhaltig, welche Bedeutung der Flughafen als Veranstaltungsort fur seine
Kunden und das Umland bereits hat. Auch das Municon im Zentralbereich des Flughafens
hat sich mittlerweile mit einem Angebot auf (Gber 2.000 m? als Tagungs- und
Konferenzzentrum etabliert.

Die geplante Eventarena greift diese kammunikative Funktion des Flughafens mit seinen
Kunden und dem Umland auf. Durch das Vorhaben wird diese kommunikative Funktion
des Flughafens, die neben seiner urspringlichen Aufgabe als Einrichtung der
Verkehrsinfrastruktur getreten ist, erganzt. Das bereits bestehende Portfolio des
Flughafens an Angeboten fur Dienstleistungen, Kongresse und Veranstaltungen im
Interesse der Passagiere in einem grofderen Mafsstab wird erweitert. Die Entwicklung

belegt, dass die Funktion internationaler Verkehrsflughafen mittlerweile weit Gber die
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originare Verkehrsabwicklung (Flugzeug- und Passagierabfertigung] hinausgeht. Gerade
Drehkreuze wie der Flughafen Minchen stehen flr die Vernetzung von Menschen und das
Zusammentreffen von Geschéftsreisenden, Urlaubern und Besuchern mit Flughafen-
mitarbeitern und Menschen aus der Region. Dieser Vernetzungsfunktion kommt vor dem
Hintergrund des gesellschaftlichen Wandels (Glohalisierung, Migration etc.] eine stetig
wachsende Bedeutung zu. Die Nutzer des Flughafens erwarten eine kontinuierliche
guantitative und qualitative Verbesserung von Angeboten, die diese Vernetzung bzw.
dieses Zusammentreffen ermoglichen, wie z.B. Konferenzcenter, Arbeits- und
Ubernachtungsmdglichkeiten, Unterhaltungs- und Freizeiteinrichtungen sowie
Entertainmentangebote.

GroRe Verkehrsflughafen wie Miinchen, haben mittlerweile in ihrer luft- und landseitigen
Struktur ein urbanes Umfeld. Uber die technischen Abfertigungsprozesse hinaus werden
von den Nutzern diverse Angebote zur Versorgung, fir Service-Dienstleistungen und eben
auch zur Unterhaltung bzw. fur Konferenznutzungen nachgefragt. Fur den Flughafen
Munchen gilt dies unter Berlcksichtigung der Entfernung zu den entsprechenden
innerstadtischen Strukturen der Landeshauptstadt im hesonderen Maf.

Die Multifunktionsarena kann einen erheblichen Beitrag zur Starkung des Flughafen-
standorts Miinchen im internationalen Wettbewerb leisten. Nationale wie auch inter-
nationale Passagiere berlicksichtigen bei der Gestaltung ihrer Reisekette die Attraktivitat
und Angebotsvielfalt der in Frage kemmenden Orehkreuz-Flughafen. Mit den Angehoten,
die in der Multifunktionsarena abgehildet werden, lasst sich die Aufenthaltsqualitat
sowoh! fir Origindr-Passagiere als auch flir Umsteiger sowie flir Gaste bzw. Besucher
erheblich steigern. Im Hinblick auf Veranstaltungen und Konferenzen wird der Flughafen
zum Bestandteil bzw. sogar zum Ziel der Reise.

Ein Vergleich mit anderen europaischen und internationalen Flughafenstandorten zeigt,
dass eine solche Nachfrage tatsachlich besteht. So verfigen z.B. die internationalen
Flughafen Dubai [DXB), Nashville [BNA] oder Copenhagen (CPH] uber grofsrdumige
Veranstaltungs- und Eventhereich auf den Betriebsbereichen oder in deren

Nachbarschaft,

. Begriff der Flughafenanlage in der Fachplanung

Diese Entwicklung der gewandelten Bedeutung von internationalen Drehkreuzflughafen
hat die Regierung von Oberbayern als fir den Flughafen Mdinchen zustandige
Planfeststellungsbehorde in der luftverkehrsrechtlichen Fachplanung bereits Rechnung
getragen. Es ist bestandkréaftig verbeschieden, dass zu einem Flughafen nicht nur die
technischen Vorrichtungen zur Abwicklung des Luftverkehrs gehéren, sondern auch
Einrichtungen, die von einem internationalen Publikum an einem Drehkreuz erwartet
werden. Im 128. Anderungshescheid-Plangenehmigung vom 02.02.2018 fihrt die

Regierung auf den Seiten 27 f. u.a. aus:
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Zu einem Flughafen kdnnen .. auch Anlagen und Einrichtungen gehdren, die zwar nicht die bereits
genannten Funktionen erfillen, die aber den BedUrfnissen der Nutzer des konkreten Flughatens dienen, von
diesen erwartet werden und deshalb hdufig bzw. typischerweise auf einem Flugplatz mit entsprechender
Funktion vorhanden sind. Solche Anlagen und Einrichtungen dienen zwar nicht der Verkehrsfunktion des
Flughatens [im engeren Sinnj, sie stehen aber in einem réumiichen und funktionalen Zusammenhang mit
dem Flugbetrieb. Derartige Anlagen und Einrichtungen kinnen in die Planfeststellung einbezogen werden,
ohne einen funktionalen Zusammenhang mit der Verkehrsfunktion {im engeren Sinn] aufweisen zu missen.

Ausgehend von dieser Auslegung des Begriffs ,Flughafen” bzw. ,Flughafenaniage” ist festzustelen, dass
die Auslegungskriterien selbst nicht unverdnderfich sind. Bereits das Kriterium ., Berdcksichtigung der
Bedurfnisse der Passagiere” oder die Bezugnahme auf die Verkehrsfunktion und die Bedeutung des
konkreten Flughafens impliziert, dass sich diese Kriterien - auch abhéngig von der Erwartung der
Passagiere - im Laufe der Zeit dndern bzw. weiterentwickeln kénnen.

Beispielhaft sind hier sich dndernde Erwartungshaltungen von Passagieren angesichts der weiterhin
wachsenden Bedeutung des Luftverkehrs im Rahmen der Freizeitgestaltung sowie durch technische
Neverungen zu nennen. Wo froher nur eine Anfage zum Betreten oder Verlassen eines Flugzeugs genigt
hat, werden heute an einem internationalen Verkehrsflughafen mit Orehkreuzfunktion Einrichtungen zur
Stelgerung des Komforts erwartet. Umsteiger halten sich lénger auf dem Flughafengelénde auf und wollen
diesen Aufenthalt nicht in einer reinen ,Wartehalle” verbringen. Der Flughafen selbist ist Treffounkt etwa
fur Konferenzen, und kann somit sogar Ziel der Reise sein. .... Internationale Verkehrsflughéfen sind heute
~Stadte im Kleinen’, in denen die ,Kurzzeitbewohner” alles erwarten, was sie kurzfristig wéhrend ihres

Aufenthalts an Gitern und Dienstleistungen bendtigen.

Die Bewertung der ,Flughafenentwicklung” und ihr etwa entgegenstehender Nutzungen
hat die genehmigungsrechtlich abgesicherte Wandlung des Flughafenbegriffs zu
beachten. Zur weiteren Beschreibung wird auf die Anlage Bezug genommen. Diese
Unterlagen waren auch Gegenstand des Planfeststellungsverfahrens und liegen dem
StMB vor. Eine Konkurrenz im Sinne des Ziels 4.5.1 des LEP ist jedenfalls dann nicht
anzunehmen, wenn die fir die Fachplanung entwickelten Kriterien das Vorhaben als
flughafeninduzierte bzw. flughafenaffine Nutzung entsprechend dem erweiterten
Flughafenzusammenhang erscheinen lassen.

7. Zusammenfassung

e DasVorhaben ist mit dem Schutzzweck des Vorranggebiets [weitere Entwicklung

des Verkehrsflughafens Minchen] vereinbar.
* Dieim Ziel 4.5.1 des LEP Bayern genannte Flughafenentwicklung darf demzufolge
nicht allein auf die unabdingbar notwendige luft- und landseitige Infrastruktur zur

Verkehrsabwicklung abzielen.
 Die Funktionen eines internationalen Orehkreuzflughafens gehen mittlerweile weit

uber die reine Abwicklung des Luftverkehrs hinaus.
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» Die Bedeutung von Flugh&fen als , St&dte im Kleinen” mit den entsprechenden
Versorgungs-, Vernetzungs- und Unterhaltungsangeboten muss bei der Auslegung

des Begriffs ,Flughafen” daher entsprechende Berticksichtigung finden.
» Die Eventarena lasst sich aufgrund ihres Flughafenbezugs unter den Begriff der

Flughafenentwicklung subsumieren.
* Auchunter dem Gesichtspunkt der Abwehrfunktion des Vorranggehiets gegentiber
mit dem Flughafenbetrieb unvertraglichen bzw. konkurrierenden Nutzungen &sst

sich kein Zielverstof feststellen.

Anlage:
~Anforderungen an einen internationalen Verkehrsflughafen”
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