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Niederschrift 

über die öffentliche Sitzung des 

Stadtrates (2022/StR/017) vom 03.02.2022 

__________________________________________________________________________ 

 

T a g e s o r d n u n g 

 

1) Bekanntgaben 

- Antrag vom 21.11.2021 der Freisinger Mitte im Kreis und in der Stadt Freising für eine 

Machbarkeitsstudie zur Zukunft des Josef-Hofmiller-Gymnasiums Freising  

- Antrag Bündnis 90/Die Grünen "Pflanzung eines Einzelbaumes in der Unteren Haupt-

straße zwischen Sporrergasse und Marienplatz  

- Antrag Freisinger Mitte vom 15.12.2021 Einrichten eines runden Tisches, Nutzung der 

erdgeschossigen Räume im Nordflügel des Asamgebäudes als Galerie für zeitgenössi-

sche Kunst  

- Antrag der Fraktion SPD vom 13.01.2022 "Neubauten Wohnen und Gewerbe: Lade-Inf-

rastruktur für die Elektromobilität"   

- Antrag der Fraktion SPD vom 13.01.2022 "Photovoltaik-Anlagen über großen Parkplät-

zen" 

- Antrag Bündnis 90/Die Grünen vom 17.01.2022 „Aufsichtsratssitzungen in öffentlichen 

und nichtöffentlichen Sitzungen“ 

- Antrag Bündnis 90/Die Grünen vom 17.01.2022 „Künstler*innen einen Raum bieten“ 

2) Bürgerbegehren Radentscheid 

Beschluss 

3) Prüfungsbericht über die Durchführung der örtlichen Prüfung der Jahresrechnung 2020 
der Stadt Freising durch den Rechnungsprüfungsausschuss 

4) Prüfungsbericht über die Durchführung der örtlichen Prüfung der Jahresrechnung 2020 
der von der Stadt Freising verwalteten Stiftungen durch den Rechnungsprüfungsaus-
schuss 

5) Satzung für die Benutzung des Areals "Savoyer Au" 

6) Beteiligungsbericht der Stadt Freising 2020 

7) Corona-Handhabung der Sitzungsordnung 

8) Berichte und Anfragen 
 

 

TOP 1 Bekanntgaben 

 Antrag vom 21.11.2021 der Freisinger Mitte im Kreis und in der Stadt Freising für 

eine Machbarkeitsstudie zur Zukunft des Josef-Hofmiller-Gymnasiums Freising  
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 Antrag Bündnis 90/Die Grünen "Pflanzung eines Einzelbaumes in der Unteren 

Hauptstraße zwischen Sporrergasse und Marienplatz  

 Antrag Freisinger Mitte vom 15.12.2021 Einrichten eines runden Tisches, Nutzung 

der erdgeschossigen Räume im Nordflügel des Asamgebäudes als Galerie für zeit-

genössische Kunst  

 Antrag der Fraktion SPD vom 13.01.2022 "Neubauten Wohnen und Gewerbe: Lade-

Infrastruktur für die Elektromobilität"   

 Antrag der Fraktion SPD vom 13.01.2022 "Photovoltaik-Anlagen über großen Park-

plätzen" 

 Antrag Bündnis 90/Die Grünen vom 17.01.2022 „Aufsichtsratssitzungen in öffentli-

chen und nichtöffentlichen Sitzungen“ 

 Antrag Bündnis 90/Die Grünen vom 17.01.2022 „Künstler*innen einen Raum bieten“ 

 Anwesend: 39 
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Die Anträge werden zur Kenntnis genommen. 

 

 

TOP 2 Bürgerbegehren Radentscheid 

Beschluss 

Anwesend: 39 

 

Am 22.01.2020 wurde durch das Aktionsbündnis „Radentscheid Freising“ ein Bürgerbegeh-

ren gestartet, welches sich an die Stadt Freising mit insgesamt 5 Zielen richtet: 

 

1. Qualität von Radwegen 

2. Durchgängiges, leistungsfähiges Radvorrangnetz 

3. Gestaltung von Kreuzungen und Einmündungen 

4. Radschnellwege für den Pendelverkehr 

5. Ausbau der Fahrradabstellmöglichkeiten 

 

Die Initiative Radentscheid übergab Herrn Oberbürgermeister am 16.09.2021 die gesammel-

ten Unterschriften für das Bürgerbegehren. Die gesammelten Unterschriften wurden durch 

die Stadtverwaltung gemäß § 5 der Satzung der Stadt Freising zur Durchführung von Bürger-

begehren und Bürgerentscheiden (Bürgerentscheidsatzung BES) geprüft. Insgesamt konn-

ten dabei 3.551 gültige Unterschriften bei 35.334 wahlberechtigen Personen festgestellt wer-

den. Das Quorum von 7 % gemäß Artikel 18a GO wurde dementsprechend erreicht.  

 

Die Forderung 4 des Bürgerbegehrens wurde gem. § 4 Nr. 3 S.2 der Bürgerentscheidsat-

zung durch die befugten Vertreter*innen gem. 18a Abs. 4 GO nachträglich im Rahmen eines 

Austausches mit Verwaltungsvertreter*innen am 05.10.2021 einvernehmlich angepasst. Die 

Formulierung lautet nunmehr: 

 

„4. Radschnellwege für den Pendelverkehr 
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Trassen für Radschnellwege, die einen Anschluss an ein überörtliches Radschnellwegenetz 

ermöglichen, sind im Dialog mit dem Landkreis bzw. den Nachbargemeinden entsprechend 

vorangetrieben.“  

 

In der Sitzung des Stadtrats am 11.10.2021 wurde die Zulässigkeit des Bürgerbegehrens 

mehrheitlich festgestellt. Der Termin wurde in Einvernehmen mit den Initiator*innen des Bür-

gerbegehrens auf Sonntag, den 20. Februar 2022, festgelegt.   

 

Inzwischen wurden zwischen der Stadtverwaltung und den Initiator*innen des Radentscheids 

Gespräche aufgenommen, um alternativ zum Bürgerentscheid einen Vertrag abzuschließen. 

Vorbild sind hierbei ähnliche Bürgerbegehren unter anderem in Augsburg oder Bielefeld. 

In diesem Vertrag sollten auf Grundlage des Mobilitätskonzepts „nachhaltig.mobil“ verbindli-

che Projekte festgehalten werden, die die Stadt Freising innerhalb der nächsten 5 Jahre zu-

gunsten des Radverkehrs umsetzen bzw. weiter planen soll. Zudem sollen für die Umset-

zung Personal- und Haushaltsmittel zur Verfügung gestellt werden.  

Aufgrund der intensiven Verhandlungen zwischen Vertreter*innen der Stadtverwaltung sowie 

der Bürgerinitiative wurde vorgeschlagen, dass der Termin für den Radentscheid zeitlich 

nach hinten verschoben werden soll. 

 

Mit E-Mail vom 29. November 2021 an Herrn Oberbürgermeister Eschenbacher wurde sei-

tens der Vertreter*innen des Radentscheids die Ausschöpfung der nach Art. 18a Abs. 10 HS 

2 GO möglichen Fristverlängerung angeregt. Nach Rücksprache mit den Initiaror*innen des 

Bürgerbegehrens und auf Anraten des städtischen Wahlamts wurde Sonntag, der 03. April 

2022, als Ersatztermin vorgeschlagen. Dem Antrag wurde in der Stadtratssitzung am 

02.12.2021 zugestimmt. 

 

Inzwischen sind die Verhandlungen mit den Vertreter*innen des Radentscheids erfolgreich 

abgeschlossen worden. Im vorliegenden Vertrag sind Einzelmaßnahmen festgehalten, wel-

che in insgesamt drei Kategorien aufgeteilt wurden: 

- Maßnahmen, die bis 2027 umgesetzt sind 

- Maßnahmen, die im Zeitraum bis 2027 weiter geplant werden 

- Maßnahmen mit anderer Zuständigkeit 



 13 

 

Niederschrift 

über die öffentliche Sitzung des 

Stadtrates (2022/StR/017) vom 03.02.2022 

__________________________________________________________________________ 

 

 

In der ersten Kategorie (§ 2 Punkt 1) befinden sich Maßnahmen, die bereits in einem fortge-

schrittenen Planungsstand sind und schon im Ausschuss und/oder Runden Radltisch vorge-

stellt wurden. Die Maßnahmen können grundsätzlich zeitnah umgesetzt werden, wobei aktu-

elle Fassungen der StVO bzw. VwV-StVO zu berücksichtigen sind.  

In der zweiten Kategorie (§ 2 Punkt 2) befinden sich Maßnahmen, die noch nicht in eine kon-

krete Planungs- und Umsetzungsphase eingetreten sind, sowie Maßnahmen, bei welchen 

aufgrund hoher notwendiger Planungsleistungen, nötigen Grunderwerbs oder anderer exter-

ner Faktoren nicht sichergestellt werden kann, dass diese bis 2027 umgesetzt werden kön-

nen. 

In der dritten Kategorie (§ 2 Punkt 3) befinden sich Maßnahmen, die nur in Abstimmung mit 

anderen Straßenbaulastträgern bzw. Grundeigentümer umgesetzt werden können. Eine Um-

setzung soll in Kooperation mit den jeweiligen Partnern angestoßen werden.  

Ein Großteil der Maßnahmen wurde bereits im Ausschuss für Planen, Bauen und Umwelt 

und/oder im Runden Radltisch vorgestellt und besprochen. Diese decken sich vielmals mit 

den Einzelmaßnahmen aus dem Mobilitätskonzept der Stadt Freising „nachhaltig.mobil“. Die 

Verwaltung arbeitet bereits intensiv an einer Umsetzung vieler der im Vertrag genannten 

Projekte.  

 

Neben diesen drei Kategorien soll weiterhin bei einer Änderung der StVO, welche den Spiel-

raum für Ausweisung von Tempo 30-Zonen bzw. streckenweisen Begrenzungen auf 30 km/h 

für Kommunen vergrößert, eine großräumige Reduzierung der Geschwindigkeit auf 30 km/h 

auf Grundlage der dann geltenden Regelungen geprüft werden (§ 2 Punkt 4).  

 

Bei allen Maßnahmen ist die Einhaltung zwingender Vorgaben zu prüfen (§ 3). Maßnahmen 

dürfen nur umgesetzt werden, soweit keine rechtlichen, tatsächlichen, baulichen oder natur-

räumlichen Verhältnisse oder verkehrsplanerische Aspekte entgegenstehen. Außerdem 

müssen die Maßnahmen im Einklang mit jeweils geltendem Straßenverkehrsrecht stehen.  

 

Die Stadt Freising beantragt zur Umsetzung der Maßnahmen entsprechende Haushalts- so-

wie Personalmittel. Dabei wird der Vertrag im Bewusstsein vereinbart, dass die Rechtskraft 
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der Haushaltsansätze, die von der Stadt beantragt werden, unter dem Genehmigungsvorbe-

halt des Landkreises Freising steht.  

 

Im Gegenzug verpflichten sich die Initiator*innen den Antrag auf Durchführung eines Bürger-

entscheids zurückzuziehen. Der Bürgerentscheid am 03. April 2022 findet, auch zu keinem 

anderen Zeitpunkt, nicht statt.  

 

Die Gesamtkosten für die Maßnahmen in Kategorie 1 belaufen sich auf ca. 15,3 Mio €. Ein 

Großteil der Summe liegt hierbei beim Projekt Isarstraße / Hochtrasse mit 10,5 Mio € (Maß-

nahme 1.4.1.). Die Maßnahme ist aufgrund des momentanen Zustands der Brücke jedoch 

unabhängig vom Radverkehr dringlich zu erneuern. Ein weiter Kostenfaktor ist die Erneue-

rung der Korbiniankreung sowie die Landshuter Straße mit Kosten von ca. 3,2 Mio € (ohne 

Sanierung der Ingenieursbauwerke).  

Ohne Projekte, die von Seiten der Stadtverwaltung bereits für den Haushalt angemeldet wur-

den, liegen die Kosten bei ca. 300.000 €. Hierbei sind insbesondere die Erdinger Straße 

(1.3.3.) sowie die Guten Änger (1.3.8.) zu nennen.  

 

Für die Projekte in der Kategorie von Maßnahmen, die bis 2027 umgesetzt werden sollen, 

konnte die Stadt bereits Fördermittel akquirieren, z.B. 6 Millionen Euro aus dem Förderpro-

gramm „Stadt und Land“ für die Sanierung der Hochtrasse (Maßnahme 1.4.1.). Die Bewer-

bung für weitere Förderprojekte sind bereits geplant wie z.B. die Bewerbung für die B+R Of-

fensive für die Herstellung von Fahrradabstellanlagen an der P+R-Anlage in Freising (Maß-

nahmen 1.6.1) oder für das Programm „Radoffensive Klimaland Bayern“ für die Verbindung 

zwischen Pulling und Neufahrn (Maßnahme 1.4.4.).  

 

Nicht beziffert werden konnten solche Maßnahmen, die bis zum Jahr 2027 geplant werden 

sollen (Kategorie 2). Hierbei sind vor allem Planungskosten zu berücksichtigen, wobei eine 

Vielzahl der Maßnahmen intern von der Stadtverwaltung geprüft werden kann oder im Rah-

men von anderen Projekten unabhängig mitgeplant werden. Umsetzungskosten können hier 

nicht beziffert werden. 
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Im Rahmen der internen Absprache wurde dabei auch der Bayrische Kommunale Prüfungs-

verband (BKPV) miteinbezogen, welcher für die Stadt Freising ein Gutachten für die Haus-

haltskonsolidierung erstellt. Nach Rücksprache mit dem BKPV soll dabei noch das Landrats-

amt als kommunale Rechtsaufsichtsbehörde miteinbezogen werden, da der Vertrag auch di-

rekte Auswirkungen auf den Haushalt haben wird. Das Gespräch findet nach Abgabefrist für 

den Beschlussvorschlag statt. Die Ergebnisse werden in der Sitzung vorgestellt. 

 

Beschluss Nr.132/17a 

Anwesend: 37   Für: 31 Gegen: 6 den Antrag: 

 

Der Oberbürgermeister wird ermächtigt mit den Initiator*innen des Radentscheids auf Grund-

lage des Sachberichts den Vertrag abzuschließen, der wesentliche Bestandteil des Be-

schlusses ist und der Erstschrift des Protokolls beiliegt. 

Der Bürgerentscheid „Radentscheid“ am 03. April 2022 wird nicht durchgeführt. 

 

 

 

TOP 3 Prüfungsbericht über die Durchführung der örtlichen Prüfung der Jahres-

rechnung 2020 der Stadt Freising durch den Rechnungsprüfungsausschuss 

Anwesend: 33 

 

Prüfungsbericht über die Durchführung der örtlichen Prüfung der Jahresrechnung 2020  

der Stadt Freising durch den Rechnungsprüfungsausschuss 

 

Die Durchführung der örtlichen Prüfung der Jahresrechnung 2020 der Stadt Freising wurde 

in der Sitzung des Rechnungsprüfungsausschusses am 14.09.2021 abgeschlossen. 

 

Der Prüfbericht wurde den Fraktionsvorsitzenden, Sprechern und der Finanzreferentin mit 

Schreiben vom 08.12.2021 zur Kenntnis gegeben. 

 

Der Finanz- und Verwaltungsausschuss hat in seiner Sitzung am 17.01.2022 die vorgelegte 

Beschlussfassung empfohlen. 
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Beschluss Nr.133/17a 

Anwesend: 36   Für: 36 Gegen: 0 den Antrag: 

 

1. Der Bericht des Rechnungsprüfungsausschusses und des Rechnungsprüfungsamtes 

    für die Jahresrechnung 2020 der Stadt Freising wird zur Kenntnis genommen. 

    Der Prüfbericht ist wesentlicher Bestandteil des Beschlusses und liegt der Erstschrift 

    des Protokolls in Ablichtung bei. 

2. Die Jahresrechnung 2020 der Stadt Freising wird aufgrund des Ergebnisses der 

    örtlichen Prüfung gem. Art. 102 Abs. 3 GO festgestellt. 

3. Für die Jahresrechnung 2020 der Stadt Freising wird auf Grund des Ergebnisses der 

    örtlichen Prüfung gem. Art. 102 Abs. 3 GO Entlastung erteilt. 

  

 

TOP 4 Prüfungsbericht über die Durchführung der örtlichen Prüfung der Jahres-

rechnung 2020 der von der Stadt Freising verwalteten Stiftungen durch den 

Rechnungsprüfungsausschuss 

    Anwesend: 36 

 

Prüfungsbericht über die Durchführung der örtlichen Prüfung der Jahresrechnung 2020  

der von der Stadt Freising verwalteten Stiftungen durch den Rechnungsprüfungsausschuss 

 

Die Durchführung der örtlichen Prüfung der Jahresrechnung 2020 der von der Stadt Freising 

verwalteten Stiftungen wurde in der Sitzung des Rechnungsprüfungsausschusses am 

14.09.2021 abgeschlossen. 

 

Der Prüfbericht wurde den Fraktionsvorsitzenden, Sprechern und der Finanzreferentin mit 

Schreiben vom 08.12.2021 zur Kenntnis gegeben. 

 

Der Finanz- und Verwaltungsausschuss hat in seiner Sitzung am 17.01.2022 die vorgelegte 

Beschlussfassung empfohlen. 
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Beschluss Nr.134/17a 

Anwesend: 34   Für: 34 Gegen: 0 den Antrag: 

 

1. Der Bericht des Rechnungsprüfungsausschusses und des Rechnungsprüfungsamtes 

    für die Jahresrechnung 2020 der von der Stadt Freising verwalteten Stiftungen wird zur 

    Kenntnis genommen. 

    Der Prüfbericht ist wesentlicher Bestandteil des Beschlusses und liegt der Erstschrift 

    des Protokolls in Ablichtung bei. 

2. Die Jahresrechnung 2020 der von der Stadt Freising verwalteten Stiftungen wird  

    aufgrund des Ergebnisses der örtlichen Prüfung gem. Art. 102 Abs. 3 GO festgestellt  

3. Für die Jahresrechnung 2020 der von der Stadt Freising verwalteten Stiftungen wird 

    aufgrund des Ergebnisses der örtlichen Prüfung gem. Art. 102 Abs. 3 GO Entlastung 

    erteilt. 

 

 

TOP 5 Satzung für die Benutzung des Areals „Savoyer Au“ 

  Anwesend: 34 

 

Das Sportamt (Amt 52) hat in Zusammenarbeit mit dem Rechtsamt (Ref. 3) eine aktuelle Be-

nutzungssatzung für das Stadion Savoyer Au einschl. den angeschlossenen Anlagen erar-

beitet, welche Grundsätzliches zur Benutzung dieser städtischen Sportstätte durch die Öf-

fentlichkeit hinsichtlich aktueller Gegebenheiten, einheitlich und umfassend regelt. 

Bisherige Regelwerke zur Benutzung dieser Sportstätte verlieren mit Erlass dieser Benut-

zungssatzung an Gültigkeit. 

 

Beschluss Nr.135/17a 

Anwesend: 32   Für: 32 Gegen: 0 den Antrag:  

 

Die Satzung für die Benutzung des Areals "Savoyer Au" der Stadt Freising, die wesentlicher 

Bestandteil des Beschlusses ist und der Erstschrift des Protokolls in Ablichtung beiliegt, wird 

beschlossen. 
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TOP 6 Beteiligungsbericht der Stadt Freising 2020 

 Anwesend: 35 

 

Gem. Art. 94 GO hat die Stadt Freising einen Bericht über ihre Unternehmen in der Rechts-

form des Privatrechts zu erstellen, sofern sie mindestens über 5 % der Unternehmensanteile 

verfügt. 

 

Nach der GO hat der Bericht insbesondere Angaben über die Erfüllung des öffentlichen 

Zwecks, die Beteiligungsverhältnisse, die Zusammensetzung der Organe der Gesellschaft, 

die Bezüge der einzelnen Mitglieder des geschäftsführenden Unternehmensorgans, die Er-

tragslage und die Kreditaufnahme auszuweisen. 

 

Der Beteiligungsbericht der Stadt Freising für 2020 wird zur Kenntnis genommen. 

 

 

TOP 7 Corona-Handhabung der Sitzungsordnung 

Anwesend: 37 

 

Oberbürgermeister Tobias Eschenbacher hat für alle Sitzungen des Stadtrats und seiner 

Ausschüsse aufgrund der gesteigerten Infektiosität vermehrt auftretender Virusvarianten ab 

Januar 2022 die 3G-Regelung für alle Gremiumsmitglieder, die teilnehmenden Mitglieder der 

Verwaltung sowie Besucherinnen und Besucher einschließlich Presse und fachkundiger Per-

sonen in Ausübung des Rechts der Sitzungsordnung gem. Art. 53 Abs. 1 der Gemeindeord-

nung für den Freistaat Bayern – GO – angeordnet.  

 

Ein Verstoß gegen die Anordnung der 3G-Regel ist angesichts einer ausgehenden potentiel-

len Infektionsgefahr als fortgesetzte erhebliche Störung der Ordnung zu sehen und rechtfer-

tigt den Ausschluss von Besucherinnen und Besuchern sowie sonstigen Teilnehmern von 

der Sitzung (vergl. Art. 53 Abs. 1 Satz 2 GO).  
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Mit Zustimmung des Stadtrats kann der Vorsitzende auch Gremiumsmitglieder, welche die 

Ordnung fortgesetzt erheblich stören, von der Sitzung ausschließen (vergl. Art. 53 Abs. 1 

Satz 3 GO). Die erforderliche Zustimmung des Stadtrats für den Ausschluss kann für diese 

Fälle auch allgemein durch einen Grundsatzbeschluss erfolgen. 

 

Beschluss Nr.136/17a 

Anwesend: 39   Für: 39 Gegen: 0 den Antrag: 

 

Mitglieder des Stadtrats, die die Anordnung der 3G-Regel ganz oder teilweise missachten 

und somit die Sitzungsordnung erheblich stören, können durch den*die Vorsitzende*n aus-

geschlossen werden. 

 

Diese Ermächtigung gilt mit sofortiger Wirkung für die Dauer der Anordnung der 3G-Regel. 

 

 

Top 8  Berichte und Anfragen 

 

Es liegen keine Berichte und Anfragen vor.  


