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Die Vorsitzende gibt bekannt, dass sich der Erste Vorsitzende des Fordervereins Freisinger
Raum der Begegnung e.V., Herr Dr. Andreas Malecki, beim Finanz- und Verwaltungsaus-
schuss fir die erteilte Forderung fur den ,Freisinger Raum der Begegnung® (im Haus der
Vereine) sehr herzlich bedankt.

TOP 2  Antrage zur Einfihrung einer Verpackungssteuer
Antrag ODP-Stadtratsfraktion vom 18.07.2023
- Sachstandsbericht
Anwesend: 13

Beschlussvorlage der Verwaltung:

Sachstand Verpackungssteuer

Aufgrund diverser eingegangener Anfragen (u.a. Greenpeace, Agenda 21) und Antrage
(u.a. ODP, SPD) hat sich die Stadtverwaltung in den letzten Monaten mit der Thematik
Verpackungssteuer nach dem Vorbild von Tibingen auseinandergesetzt.

Grundlegendes:

Bei der kommunalen Verpackungssteuer handelt es sich um eine lokale Verbrauchs-
steuer, die auf bestimmte Einwegverpackungen erhoben wird, welche typischerweise
beim Verkauf von Speisen und Getranken fur den sofortigen Verzehr oder zum Mitneh-
men anfallen. Dies umfasst beispielsweise Kaffeebecher, Essensboxen oder Einwegbe-
steck. Die primaren Ziele einer solchen Steuer sind vielfaltig: Im Vordergrund steht die
Reduzierung des Verpackungsmiills im 6ffentlichen Raum und die damit einhergehende
Ressourcenschonung. Daruber hinaus soll ein finanzieller Anreiz zur verstarkten Nut-
zung von Mehrwegsystemen geschaffen werden. Nicht zuletzt kann die Steuer auch
zur Generierung von Einnahmen fiir den kommunalen Haushalt dienen, beispielsweise
zur Deckung der gestiegenen Reinigungskosten.

Beispiel Tubingen:

Die Tubinger Verpackungssteuer sieht folgende Steuersatze vor:
- 0,50 Euro fur Einwegverpackungen (z.B. Kaffeebecher, Pizzakartons) und Ein-
weggeschirr (z.B. Pommesschalen, Salatteller).
- 0,20 Euro fur Einwegbesteck (pro Set oder Einzelteil) und andere Hilfsmittel wie
Trinkhalme oder Eisloffel

Steuerpflichtig sind die Verkaufsstellen, also beispielsweise Gastronomiebetriebe, Im-
bisse, Backereien, Metzgereien oder Cafés, die die besteuerten Einwegartikel an End-
verbraucher ausgeben. Den Betrieben ist es freigestellt, ob sie die Steuer an ihre Kun-
den weitergeben oder selbst tragen.
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Flankierend zur Einfihrung der Steuer hat die Stadt Tlibingen ein Férderprogramm zur
Einflhrung von Mehrwegsystemen aufgelegt. Lokale Unternehmen konnten sich bei-
spielsweise die Halfte der Kosten fir die Umstellung ihres Betriebs auf Mehrwegldsun-
gen bis zu einem Maximalbetrag von 500 Euro erstatten lassen. Fir die Anschaffung
gewerblicher Spulmaschinen betrug der Zuschuss bis zu 1.000 Euro. Seit Januar 2023
gilt darliber hinaus eine bundesweite Mehrwegpflicht fir Gastronomie-Betriebe.

Wahrend die Stadt Tubingen die Einfuhrung der Verpackungssteuer als Erfolg wertet
(u.a. https://kommunal.de/Tuebingen-Verpackungssteuer-rechtens-Erfahrungen und
https://www.derneuekaemmerer.de/steuern/kreislaufwirtschaft/verpackungssteuer-
als-erfolg-20977) gibt es hierzu auch kritische Stimmen (u.a. https://www.ihk.de/stutt-
gart/branchen/tourismus/aktuelles/die-kommunale-verpackungssteuer-6534410). Zu-
mindest Finanziell kann die Steuer als Erfolg in Tubingen angesehen werden, entstehen
hierdurch doch jahrliche zusatzliche Einnahmen in Hohe von ca. 800.000 €.

Bisheriges Vorgehen:

Die bisher eingegangenen Anfragen wurden zu Beginn zuruckgestellt, bis eine hochst-
richterliche Klarung des Sachverhalts vorlag. Nach Abschluss des Rechtsstreits im Ja-
nuar 2025 wurde daraufhin mit der Auseinandersetzung der Thematik begonnen.

Im Rahmen dieser Auseinandersetzung fand ein Austausch mit anderen Kommunen und
dem bayerischen Stadtetag statt. Darliber hinaus wurde an einer Online-Informations-
veranstaltung der Stadt Tubingen mit rund 500 weiteren Kommunen teilgenommen, an
der die Verpackungssteuer in Tlbingen vorgestellt wurde. Besonders betont wurde
hierbei durch die verantwortliche Projektleiterin der Stadt Tubingen die Notwendigkeit
eines entsprechenden zeitlichen Vorlaufs, da eine starke Offentlichkeitsarbeit fiir Ver-
standnis und Kooperation bei den ortlichen Wirtschaftsteilnehmern als unerlasslich an-
gesehen wird. Auf Ebene der Referatsleiter wurde das Thema kurz diskutiert und an-
schlieBend folgendes weiteres Vorgehen angedacht:

- Aufbereitung der Thematik fir den FVA zur grundsatzlichen Klarung, ob die Politik
mehrheitlich eine Verpackungssteuer beflrwortet

- Hierzu Einholung von fachlichen Stellungnahmen der Verwaltung insbesondere zu
den Themen Auswirkungen auf die ortliche Wirtschaft, derzeitiges Abfallaufkommen
und Kosten der Entsorgung

Weitere Schritte wie z.B. eine Beteiligung der externen Betroffenen (u.a. Einzelhandler,
Aktive City Freising e.V.) sollte erst nach einer grundsatzlichen Behandlung im FVA er-
folgen (dies aber auf jeden Fall, da eine verninftige Einfihrung nur in Zusammenarbeit
mit allen Betroffenen gelingen kann). Auch die konkrete Bemessung des erforderlichen
Personals und Software sollte erst zu diesem Zeitpunkt ermittelt werden.

Auf Basis der bisherigen Recherchen werden folgende Argumente fur bzw. gegen eine
Verpackungssteuer gesehen:


https://kommunal.de/Tuebingen-Verpackungssteuer-rechtens-Erfahrungen
https://www.derneuekaemmerer.de/steuern/kreislaufwirtschaft/verpackungssteuer-als-erfolg-20977
https://www.derneuekaemmerer.de/steuern/kreislaufwirtschaft/verpackungssteuer-als-erfolg-20977
https://www.ihk.de/stuttgart/branchen/tourismus/aktuelles/die-kommunale-verpackungssteuer-6534410
https://www.ihk.de/stuttgart/branchen/tourismus/aktuelles/die-kommunale-verpackungssteuer-6534410
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Pro Contra
Reduktion von Verpackungsmiuill Hoher birokratischer Aufwand
Finanzielle Entlastung/Einnahmequelle | Finanzielle Mehrbelastung (Betriebe,
fir Kommunen Konsumenten)

Lenkungswirkung (Anreiz fir Mehrweg) Zweifel an Wirksamkeit zur Millreduktion
Starkung kommunaler Handlungs-fahig- | Gefahr eines ,Flickenteppichs“/ Wettbe-

keit werbsverzerrung
Mogliche Doppelbelastung (z.B. durch
EWKFondsG)
Negative Auswirkungen auf Nachfrage/
Tourismus

Rechtliche Wiirdigung:

Nach Abschluss des Rechtstreits zur Tlbinger Verpackungssteuer steht nun fest, dass
Kommunen auf Grundlage ihrer Steuerhoheit grundsatzlich berechtigt sind, eine ortli-
che Verbrauchssteuer wie die Verpackungssteuer zu erheben, sofern diese einen hin-
reichenden ortlichen Bezug aufweist und nicht in den Bereich der bundesgesetzlich ge-
regelten Verbrauchssteuern fallt. Die Gesetzgebungskompetenz flir das Kommunalab-
gabenrecht liegt jedoch bei den Landern. Der Freistaat Bayern kann daher durch einfa-
ches Gesetz die Erhebung bestimmter kommunaler Steuern einschranken oder verbie-
ten, sofern dies nicht gegen hoherrangiges Recht —insbesondere die verfassungsrecht-
lich garantierte kommunale Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG) - verstoRt. Gemal
der Ankiindigung der Staatsregierung vom 13.05.2025 beabsichtigt der Freistaat Bay-
ern kommunale Verpackungssteuern zu verbieten.

Ein generelles Verbot der Verpackungssteuer stellt einen Eingriff in die gemeindliche
Finanzhoheit dar, die Teil der verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwaltung ist.
Allerdings ist diese Hoheit nicht schrankenlos. Der Landesgesetzgeber kann die kom-
munale Steuererhebung durch Gesetz beschranken oder ausschliel3en, sofern dies ver-
haltnismaRig begrindet wird.

Die Staatsregierung begriindet das Verbot nach bisher bekannten Stellungnahmen und
Presseerklarungen mit dem Ziel, die Wirtschaft und Blirger vor zusatzlichen Belastun-
gen und Burokratie zu schitzen, Wettbewerbsverzerrungen zwischen Kommunen zu
vermeiden und die Gastronomiebranche zu entlasten.

Sowohl der Deutsche Stadtetag als auch der bayerische Stadtetag und andere kom-
munale Spitzenverbande haben sich bislang kritisch zu landesweiten Verboten kommu-
naler Steuern geauRert und betonen die Bedeutung der kommunalen Selbstverwaltung
und der eigenstandigen Haushaltswirtschaft. Auch im bayerischen Landtag gibt es po-
litische Kritik an dem geplanten Verbot, da hier von einem unnétigen Eingriff in die kom-
munale Selbstverwaltung ausgegangen wird.
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Der Freistaat Bayern hat bislang kein gesetzliches Verbot der kommunalen Verpa-
ckungssteuer im Kommunalabgabengesetz (KAG) beschlossen. Allerdings hat der Bay-
erische Ministerrat am 13. Mai 2025 einen entsprechenden Beschluss gefasst und an-
gekiindigt, schnellstmdglich einen Gesetzentwurf zur Anderung des KAG vorzulegen,
um kommunale Verpackungssteuern ausdriicklich zu verbieten. Das Gesetzgebungs-
verfahren ist damit eingeleitet, aber die Anderung ist Stand Juni 2025 noch nicht in
Kraft getreten.

Nach aktueller Rechtslage ware das Vorhaben der Staatsregierung, die Einfuhrung einer
Verpackungssteuer auf Landesebene zu untersagen, wohl grundsatzlich rechtlich zu-
lassig. Das Bundesverfassungsgericht hat durch Beschluss vom 27. November 2024 -
1 BVR 1726/23 die grundsatzliche Verfassungsmafigkeit einer solchen Steuer bejaht,
die letztendliche Entscheidung Uber die Zulassigkeit liegt aber wiederum beim jeweili-
gen Landesgesetzgeber. Solange das Landesgesetz nicht unverhaltnismaRig in den
Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie eingreift, ware ein entspre-
chendes Verbot daher rechtlich durchaus moglich.

Da derzeit davon auszugehen ist, dass der Freistaat Bayern das Kommunalabgabenge-
setz mit einem entsprechenden Verbotstatbestand zur Erhebung einer kommunalen
Verpackungssteuer versehen wird, ware gegen die Einflihrung eines solchen Verbotes
die Erhebung einer Popularklage nach Art. Art. 98 Satz 4 der Bayerischen Verfassung
i.V.m. Art. 55 Abs. 1 Satz 1 VerfGHG statthaft. Eine Popularklage in Bayern kann erst
dann erhoben werden, wenn die anzugreifende Rechtsvorschrift bereits als Gesetz er-
lassen und in Kraft gesetzt wurde. Die Hurden fir eine erfolgreiche Popularklage sind
jedoch hoch, zumal der Gesetzgeber einen weiten Gestaltungsspielraum hat, solange
die Substanz der kommunalen Selbstverwaltung nicht ausgehohlt wird. Daher sind die
Erfolgsaussichten einer entsprechenden Klage als gering zu bewerten.

Fazit:

Aufgrund der Ankiindigung der Staatsregierung vom 13.05.2025 mit dem Inhalt eine
Verpackungssteuer in Bayern abzulehnen und ein entsprechendes Verbot in das Kom-
munalabgabengesetz aufzunehmen, wiirde die Stadtverwaltung weitere vorbereitende
MaRnahmen zur Einfuhrung einer Verpackungssteuer derzeit sowohl aus Griinden der
Rechtssicherheit als auch als verwaltungsokonomischen Griinden auf Eis legen. Eine
Verpackungssteuer konnte derzeit nur mit Genehmigung der Rechtsaufsicht und Zu-
stimmung des Staatsministeriums des Inneren, flr Sport und Integration eingefihrt
werden. Es ist nicht davon auszugehen, dass eine Genehmigung vor In Kraft treten des
Verbots erteilt wird und sollte dies doch der Fall sein, wiirde die Rechtsanderung zur
Unwirksamkeit der Satzung fiihren. Die Stadt misste somit den Rechtsweg beschreiten
und gegen die Rechtsanderung vorgehen, um eine wirksame Verpackungssteuer einzu-
fuhren.
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Die Stadtverwaltung empfiehlt hiervon derzeit Abstand zu nehmen und sich die Res-
sourcen fur einen Rechtsstreit zu sparen und stattdessen lber die Kommunalen Spit-
zenverbande Druck auf die Staatsregierung auszuliben, von einem Verbot Abstand zu
nehmen und Eingriffe in die Kommunale Finanzhoheit auf diese Art und Weise zu unter-
lassen. Nach einem Verbot der Ubernachtungssteuer 2023 ist dies bereits der zweite
Eingriff innerhalb weniger Jahre.

Die Anfrage der SPD 20.05.2025 und der Antrag der ODP Fraktion vom 18.07.2023
werden durch diesen Bericht als geschaftsordnungsmaRig erledigt betrachtet.

Freising, den 06.06.2025

Hutter Altmann
Referatsleitung Finanzen Stadtjurist

Der Bericht wird zur Kenntnis genommen.

TOP 3  Bauhof, StraRenreinigung
Kleine Kehrmaschine, Ersatzbeschaffung
- Projektgenehmigung
Anwesend: 13

Beschlussvorlage der Verwaltung:

Die vorhandene kleine Kehrmaschine FS-BH 111, Typ: Bucher City Cat, Baujahr 2013, ein-
gesetzt in der Stral3enreinigung weist gebrauchs- und altersbedingt erhebliche Mangel auf:

Motor- und Turbinenleistung ist aufgrund der Betriebsstunden ( > 10.000) deutlich reduziert.
Die maximale Betriebsstundenzahl bei einer Kehrmaschine liegt bei ca. 10.000 - 11.000 Be-
triebsstunden.

Der Fahrzeugrahmen und die Fahrerkabine weisen erheblich Rostschaden auf.

Eine Instandsetzung ist aus wirtschaftlichen Griinden nicht mehr sinnvoll. Das Fahrzeug fallt
in der StralRenreinigung regelmafig wegen Instandsetzungsarbeiten aus. Die Bauhofleitung
empfiehlt, die Kehrmaschine zu ersetzen.

Die Kosten werden auf ca. 250.000 EUR (brutto) geschatzt.

Beschluss Nr. 336/113a
Anwesend: 13 Far: 13 Gegen: O den Antrag:




74

Niederschrift
Uber die 6ffentliche Sitzung des
Finanz- und Verwaltungsausschusses (2025/FVA/113) vom 16.06.2025

Die Ersatzbeschaffung einer kleinen Kehrmaschine fur das Fahrzeug FS-BH 111, eingesetzt
in der Stral3enreinigung wird als Projekt mit Kosten in Héhe von 250.000 EUR (brutto) ge-
nehmigt. Die Verwaltung wird mit dem Vergabeverfahren beauftragt.

TOP 4 Bauhof, StralRenreinigung
GroRe Kehrmaschine, Ersatzbeschaffung
- Projektgenehmigung
Anwesend: 13

Beschlussvorlage der Verwaltung:

Die vorhandene grof3e Kehrmaschine FS-BH 102, Typ: MAN, Baujahr 2013, eingesetzt in
der StralRenreinigung weist gebrauchs- und altersbedingt erhebliche Mangel auf:

Der Fahrzeugrahmen und die Fahrerkabine weisen erhebliche Rostschaden auf.

Der Saugbehélter musste bereits mehrfach geschweif3t werden und weist erhebliche Mangel
auf.

Der Saugaufbaumotor ist nicht mehr leistungsfahig. Erheblicher Verschleif3 fihrt zu hohem
Reparaturaufwand. Eine Instandsetzung ist aus wirtschaftlichen Griinden nicht mehr sinnvoll.
Das Fahrzeug fallt in der StraRenreinigung regelmafig wegen Instandsetzungsarbeiten aus.
Die Bauhofleitung empfiehlt, die Kehrmaschine zu ersetzen.

Die Kosten werden auf ca. 300.000 EUR (brutto) geschatzt.

Beschluss Nr. 337/113a
Anwesend: 13 Far: 13 Gegen: 0 den Antrag:

Die Ersatzbeschaffung einer grof3en Kehrmaschine fiir das Fahrzeug FS-BH 102, eingesetzt
in der StraflRenreinigung wird als Projekt mit Kosten in Héhe von 300.000 EUR genehmigt.
Die Verwaltung wird mit dem Vergabeverfahren beauftragt.

TOP 5 Bauhof, StralRenunterhalt und Winterdienst
LKW (Abrollkipper) mit Winterdienstausstattung, Ersatzbeschaffung
- Projektgenehmigung
Anwesend: 13

Beschlussvorlage der Verwaltung:

Der vorhandene LKW FS-BH 69, Typ: MAN, Baujahr: 2011, eingesetzt im Stralenunterhalt
und Winterdienst weist gebrauchs- und altersbedingt erhebliche Mangel auf:

Der Fahrzeugrahmen und die Kabine sind durch die Winterdiensteinsatze stark in Mitleiden-
schaft gezogen. Dementsprechend sind erhebliche Rostschaden vorhanden.
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Der zugehorige Feuchtsalzstreuer (Baujahr 2001) ist alters- und gebrauchsbedingt in einem
sehr schlechten Zustand. Fir den laufenden Betrieb des Feuchtsalzstreuers ist ein erhebli-
cher Reparaturaufwand erforderlich. Dadurch fallt das Fahrzeug sowohl im StraRenunterhalt
als auch im Winterdienst wegen Reparaturarbeiten héufig aus. Die Bauhofleitung empfiehlt,
den LKW und die Winterdienstausstattung zu ersetzen.

Die Kosten werden auf ca. 400.000 EUR geschétzt. Fur einen neuen LKW mit Winterdienst-
ausstattung ist mit einer Lieferzeit von Uber einem Jahr zu rechnen. Es ist vorgesehen, das
Fahrzeug nach Projektgenehmigung auszuschreiben und zu beauftragen. Die Lieferung und
Zahlung wird erst im Jahr 2026 erfolgen.

Beschluss Nr. 338/113a
Anwesend: 13 Far: 13 Gegen: 0 den Antrag:

Die Ersatzbeschaffung eines LKW (Abrollkipper) mit Winterdienstausstattung fiir das Fahr-
zeug FS-BH 69, eingesetzt in der Stral3enreinigung und im Winterdienst wird als Projekt mit
Kosten in Héhe von 400.000 EUR genehmigt. Die Verwaltung wird mit dem Vergabeverfah-
ren beauftragt.

TOP 6  Stadtgéartnerei, Unterhalt
Geratetrager mit Zubehor zur Grinpflege, Neuanschaffung
- Projektgenehmigung
Anwesend: 13

Beschlussvorlage der Verwaltung:

Zur wirtschatftlichen, effektiven und insektenfreundlichen Bewirtschaftung stadtischer Blihfla-
chen und des StralRenbegleitgriins empfiehlt die Bebriebsleitung der Stadtgéartnerei die Neu-
anschaffung eines Geratetragers mit folgenden Anbauten:

Ladewagen

Auslegearm, inklusive Boschungsmulcher mit Insektenschutz

Die Kosten fiir die Neuanschaffung werden auf ca. 390.000 EUR (brutto) geschétzt. Die Neu-
anschaffung ist férderfahig. Die Bewilligung fiir einen Zuschuss in Hohe von 90% der forder-

fahigen Kosten (KFW, Programm: Nat. Klimaschutz in Kommunen, Zuschuss-Nr. 17392277)

liegt vor. Die forderfahigen Kosten fir die Neuanschaffung liegen bei 390.000 EUR, so dass

mit einem Zuschuss in Hohe von 351,000 EUR gerechnet werden kann.

Beschluss Nr. 339/113a
Anwesend: 13 Fur: 13 Gegen: 0 den Antrag:

Die Anschaffung eines Geratetragers mit Zubehor fir die Stadtgartnerei zur Grinpflege mit
Kosten in H6he von 390.000 EUR (brutto) und einer KFW-Férderung in Hohe von

351.000 EUR wird als Projekt genehmigt. Die Verwaltung wird mit der Durchfiihrung des
Vergabeverfahrens beauftragt.
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TOP 7 Berichte und Anfragen
Anwesend: 13

Es liegen keine Berichte und Anfragen vor.



